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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.

El que suscribe, Gustavo De la Rosa Hickerson, con el cardcter de Diputado
de la Sexagésima Séptima Legislo’mro del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua e integrante del Grupo Parlamentario de Morena, y
presidente de la COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES, e integrante de la COMISION ANTICORRUPCION, de Ia
COMISION DE JUSTICIA y de la COMISION ESPECIAL PARA LA REFORMA
INTEGRAL DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos é8 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua;167 fraccién |, de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo; asf como los numerales 75 y 77 del Reglamenio Interior de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo; todos ordenamientos del
Estado de Chihvahua, acudimos ante esta Honorable Asamblea Legislativa,
a fin de presentar una iniciativa con el carécter de DECRETO, a efecto de
adicionar y reformar diversos numerales de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua, con la finalidad de proteger diversos derechos
humanos que consideramos vulnerables, por un lado, en torno a los
derechos humanos a la presuncién de inocencia, a una defensa técnica y
de acceso a la imparticion de Justicia por fribunales independientes, en que
se privilegie la carrera judicial y el profesionalismo en la imparticién de

Justicia, lo anterior con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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1. El To. de junio de 2022, se publicé en el Periodico Cficial del Gobierno del
Estado de Chihuahua, el Decreto No. LXVI/RFCNT/0249/2022 1| P.O.,
mediante el cudl se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
previstas en fa Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, lo relativo a ia
reforma de los articulos 101, fracciones |, Il IIl, IV y V; 105, fraccion IV, parrafo
segundo; 108, parrafo primero; 109, parrafo primero; 110, fracciones [V y V;
la adhesion a los articulos 101, fraccién |, el pdrrafo segundo, v a la fraccién
V, el pdrrafo tercero; 104, la fraccion VI y 110, la fraccién XIX; y se derogan
de los articuios 101, fraccién |l, el pdrrafo segundo; 109, los parrafos segundo
y tercero; y 110, la fraccion |, todos de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, Mediante escritos de demanda y ampliocidon a la misma,
diversas Diputadas y Diputados de la Sexagésima Séptima Legislatura del
Congreso de Chihuahua presentaron accién de inconstitucionalidad en
contra del referido decreto, demanda que fue admitida mediante acuerdo

de 07 de julio de 2022 por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2. Esencialmente, la aludida reforma sustituye los concursos de oposicidn, asf
como la atribucion del Consejo de la Judicatura para constituirse en Jurado
Calificador, y en su lugar establece la creacién de una Comisidn Especial
integrada de manera tripartita: un representante del Ejecutivo, otro del
Legislativo y uno mas del Poder Judicial. A dicha Comisidén Especial se le
afribuye la facultad de conformar una terna de aspitantes que somete a

consideracion del Congreso Local.
Al respecto, es oportuno tener presente |as siguientes consideraciones:

A. La independencia judicial
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La Suprema Corte ha fijado el papel de los Consejos de la Judicdfurcn en
cumplimiento a los principios de independencia judicial, al resolver la
confroversia constitucional 81/2017, el Pleno del Alto Tribunal recuerda que
en la exposicion de motivos de la reforma al arficulo 100 de la Ley
Fundamental, pUblicodo el 11 dejunid de 19‘?9, se establecid que el Consejo
de la Judicatura Federal es un érgano del Poder Judicial de la Federacion
gue no tiene dependencia de la Suprema Corte ni de los jueces vy
magistrados que cumplen con la funcién propiamente jurisdiccional. Asi,
advierte que de la lectura de los parrafos de esa reforma, en relaciéon con
la interpretacion que de ellos hace al resolver la controversia constitucional
32/2007, se tiene que, entre los Consejos de la Judicatura y los Tribunales
Superiores de Justicia debe existir un equilibrio que salvaguarde su
respectiva independencia e impida cualquier relacién de subordinacion
enfre ambas instancias. Al mismo tiempo, hace notar, los Consejos de la
Judicatura no pueden vulnerar la independencia judicial, ni en su disefio
institucional en el que operan ni en cada uno de sus actos al prestar su labor

auxiliar.

El Plenc recuerda el contenido de aquella exposicidn de motivos en los

términos siguientes:

[...] la ubicacién del Consejo de la Judicatura en la estructura
estatal ha dado lugar a muy diversas interpretaciones, como
la gue sugiere que se trataria de un érgano desconcentrado

de la Suprema Corte de Justicia. Sin_embargo, ftal

interpretacion supondria la existencia de unda relacién de
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subordinacién jerérquica, lo que no corresponda al sisterma

de gobierno del Poder Judicial previsto en la Conslitucion.

El Poder Judicial de la Federacién se compone, por un lado,
de los drganos judiciales propiamente dichos, en los cuales
descansa de manera exclusiva la funcién jurisdiccional y, por
ofro lado, de un organo constitucional de cardcter
administrativo, encargado de la administracién, vigilancia y

disciplina de dicho Poder, con exclusiéon de la Suprema Corte,

La anterior propuesta tfiene ia ventaja, por una parte, de
recuperar el sentfido original del texto consfitucional, pero
simultdneamente, permitir que el Consejo de la Judicatura

Federal mantenga de modo estricto sus funciones de

administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial, con
plena autonomia, tal como hasta ahora lo ha venido

haciendo.

[Enfasis ofiadido]

Constituye un criterio reiterado por la Suprema Corte, que los Consejos de la
Judicatura pueden ejercitar sus afribuciones administrativas, pero siempre
respetando todas y cada una de las garantias constitucionales de la funcion
jurisdiccional. Al respecto, es vdlioso hacer notar que, a foja 15 de la
confroversia constitucional 81/2017, la Suprema Corte adyvierte: “la
Constfitucion capitalina estd obligada a estructurar su Consejo de la
Judicatura tutelando en todo momento la independencia y autonomia

judiciales, pues, como veremos a continuacién, ese érgano tiene facultades
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para incidir en estas garantias judiciales que el Esfado mexicano estd

obligado a respetar.”

En ese senfido, precisamente en el mismo precedente, en relacidon a los
mecanismos para la conformacion del Consejo de la Judicatura de alguna
entidad federativa, advierte que algunos de esos mecanismos pueden
vulnerar el principio de separacién de poderes asi como la independencia
del Poder Judicial al generar suspicacias nocivas sobre los nombramientos
de los consejeros de la judica’rUro al advertir una posible intervencién en las
decisiones administrativas del Poder Judicial por parte de personas

designadas por otros poderes. En dicha resolucidn el Pleno sostiene:

[...] este Pleno considera que no basta con establecer una
mayoria de consejeros de la judicatura internos del Poder
Judicial para garantizar . la no intervencion del Poder
Legislativo en el Consejo de la Judicatura local y, a fravés de
éste, en el mismo Poder Judicial al que el Consejo Pertenece.
También es necesario declarar la invalidez del mecanismo de
nombramiento que se impugna pues la intervencidn indirecta
del Congreso local en la designacién de todos los consejeros
de la judicatura implica un riesgo de manipulacion de las
decisiones del 'Consejo por parte de una mayoria
parlamentaria. Este riesgo genera suspicacias nocivas que
vulneran la autonomia judicial y, por ello, constituye
precisamente una injerencia indebida del Legislativo en el
funcionamiento del Poder Judicial mediante la designacién

de la fotalidad de los consejeros de la judicatura.
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Adicionalmente, el hecho de que sdlo siete de los once
consejeros del Consejo Judicial Ciudadano deban ser
profesionales del derecho genera también suspicacias
nocivas pues dicho requisito no garantiza que tengan el
conocimiento necesaric de las cuestiones técnicas de
politica judicial para nombrar debidomente a los consejeros
de la judicatura que ejercen una funcién primordial y central

para el Estado mexicano.

[Enfasis afiadido]

Al pronunciarse en torno a la conformaciéon de los Consejos de la Judicatura
de las entidades federalivas, en la referida controversia constitucional
32/2007, el Pleno del Alto Tribunal advirtié que: (i) en la suma de consejeros
de la judicatura en las enfidades federativas debe haber mds integrantes
directamente extraidos del Poder Judicial al que el Consejo respectivo
adminisirard, y (i} la conformacién del Consejo es de servicio administrative
a la funcion jurisdicciondl, por lo que sus decisiones deben respetar la
autonomia e independencia judiciales y deben evitar controlar o invadir Ia

esfera jurisdiccional del Poder Judicial que administra.

En ese sentido, las facultades creadas por ley deben tender al pleno respeto
a la divisidn de poderes como expresién de una correcta distribucién de
funciones, pues se garantiza que la funcién jurisdiccional se vea reflejada en

las decisiones administrativas.

Es ilustrativo el siguiente criterio jurisprudencial:
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CONSEJOS DE LA JUDICATURA LOCALES. PRINCIPIOS
ESTABLECIDOS POR EL CONSTITUYENTE PERMANENTE EN
RELACION CON SU CREACION. Los Consejos de la Judicatura,
como organos de administracién del Poder Judicial, sdlo son
obligatorios en el régimen Federal y en el dmbito del Distrito
Federal, conforme a los articulos 100y 122, apartado C, base
cuarta, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; por tanto, su existencia en el dmbito estatal no es
imperativa. Sin embargo, en caso de que las Legislaturas
Locales decidan establecerlos en sus regimenes internos, por
cuestion de coherencia con el sistema federal, de acuerdo
con los articulos 40, 41, 49 y 116 de la Ley Suprema, ello no
debe contravenir los principios establecidos por el
Constituyente; antes bien, en acatamiento a los articulos 17 y
116, fraccidn lll, constitucionales, debe seguirse garantizando
la independencia y la autonomia del Poder Judicial Local, en
funcidn del principio general de divisibn de poderes, sin
perjuicio de que esta modalidad se crienfe por los principios
que para el nivel federal establece la propia Ley
Fundamental de acuerdo con su articulo 40, lo que no
significa mezclar diferentes regimenes del Estado mexicano,
sinb sélo extraer los principios generales que el Constituyente
Permanente ha establecido para los Consejos de la
Judicatura en pleno acatamiento al sistema federal
imperante en el pals, en el que los Estados de la RepUblica

son libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
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interior, pero unidos en una Federacion establecida segun los
principios de la Norma Supremd. En este tenor, de acuerdo
con los procesos legislativos que han originado la creacioén
de los Consejos de la Judicatura, el Constituyente
Permanente ha establecido, por lo menos, dos principios
fundamentales: 1. En lag suma total de componentes de un
Consejo, debe haber mds sujetos directamente exiraidos del
Poder Judicial al que administrard, al cual previsiblemente
regresardn una vez que terminen sus funciones; y, 2. La
conformacion del Consejo es de servicio administrativo a la
funcion jurisdiccional, por tanto, sus decisiones deben
respetar los principios de autonomia e independencia
judicidles, asi como no controlar o invadir la esfera
jurisdiccional del érgano al que administrard. Estos principios
tienden al pleno respeto a la division de poderes como
expresién de una correcta distribucién de funciones, pues se
garantiza que la funcién jurisdiccional se vea reflejada en las
decisiones administrativas; se acotan funciones de oftros
Poderes para no permitir que, en ningin caso, formen
mayoria que incida en las decisiones administrativas del
Poder Judicial; se evitan suspicacias nocivas relativas a una
posible intervencion en la administracién del Poder Judicial
por parfe de personas designadas por Poderes ajenos al
mismo vy, finalmente, se garantiza que exista una mayor
representalividad de los integrantes del Poder Judicial en la

toma de decisiones administrativas y organizacionales del
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indicado Poder, fodo lo cual conduce a desempenar
correctamente la funcién encomendada relativa o oforgar

vna adecuada imparticién de justicia hacia los gobernados.

[Enfasis afiadido]

Jusfomehte, en torno a esta intima relacién que se presenta entre la labor
jurisdiccional del Poder Judicial y las labores auxiliares que presta todo
érgano con las funciones de consejo de la judicatura, la Suprema Corte
analiza con detenimiento que dicha comunicacién debe ajustarse también

a los principios de autonomia e independencia judicial, a saber:

84. [...] el papel del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
no se limita a ser una instancia enfocada sélo en las labores
jurisdiccionales, sino que también juega un rol de contrapeso
politico que debe velar por que se cumplan, entre otros, los

principios que tutelan la autonomia e independencia judicial.

85. Esta autonomia no sdlo se vulnera cuando el Consejo
invade la labor jurisdiccional o cuando el Tribunal irtumpe en
las labores auxiliares del Consejo de la Judicatura, sino
también cuando se imposibilita o dificulta la interlocucién
entre ambas instancias. Asf pues, si bien el disefio institucional
del Tribunal Superior de Justicia en la Constitucion capitalina
habilita a aquél para enfocarse y concentrarse en su labor

propiamente jurisdiccional, su Presidente tiene una funcién
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de inteflocucién con el Consejo y representa un drgano —el

Tribunal- en el que también reside un poder soberano.1

[Enfasis afiadido]

Mdas recientemente, af resolver la accién de inconstitucionalidad 15/2017 vy
sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017. la Suprema Corte advierte que
los disefios y mecanismos que esfructuran la decisién judicial desde del
Consejo de la Judicatura —en ese case de la Ciudad de México- son dables
de analizarse a fin de encontrar si tutelan o vulneran la independencia
judicial, ya del Poder Judicial en su conjunto, o bien, de la independencia y

autonomia de cada uno de los jueces y magistrados.

En dicho precedente, al andlizar la composicion del Consejo de la
Judicatura de la Ciudad de México, el Alto Tribunal sostiene que, incluso, las
atribuciones orgdnicas, funcionales, sistemdticas y estructurales de dicho
organo inciden sobre las garantias de autonomia e independencia del
Poder Judicial en si mismo, en general y de |os juzgados y fribunales de la
Ciudad, en particular. Como del funcionamiento del Consejo de la
Judicatura se determina, para bien o para mal, la independencia y
autonomia que gozardn los jueces y magistrados —en la Ciudad de México-
evidencia para la Suprema Corte que su tutela exige una conformacion
mayoritaria de jueces y magisirados que pertenecen al mismo Poder

Judicial.

1 Texto visible a fojas 35 y 36 de la sentencia emitida en la controversia constitucional 81/2017 resuelta

por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

10
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Y por ello, advierte, el Consejo de la Judicatura también goza de Ia
proteccion de la garantia de independencia y autonomia judiciales, pues
es parte del Poder Judicial. Ademds, sostiene, debe ser independiente al
cumplir sus funciones, tanto de agentes ajenos al Poder Judicial como de los
jueces y magistrados, para facilitarles gue centren su atencién en sus labores

propiamente jurisdiccionales.

Dicha conclusidén es retomada por el Pleno del Alfo Tribunal al resolver g
confroversia  constitucional  112/2018, alude a las obligaciones
infernacionales de México, en cuanto que las entidades federativas deben
tutelar ciertas garantias esenciales para el ejercicio de la funcidn judicial,
entre las que se encuentran ias denominadas “garantias reforzadas de
estabilidad”, asi como, el énfasis que ha puesto la Corte IDH acerca de que
nho basta que haya preceptos legales que consagren la independencia

judicial, sinc que, es necesario que tenga verificativo en la practica.

(i} Inamovilidad en el cargo

Como una de las denominadas garantias de independencia judicial
enconframos inserta la inamovilidad de los juzgadores en su cargo. Al
respecto, al resolver la controversia constitucional 33/2000 el Pleno de la
Suprema Corte, analizando el procedimiento tendente a sancionar
administrativamente a los jueces y demds servidores puUblicos del Poder
Judicial del Estado de Morelos, determiné que, de los preceptos de la Ley
Fundamental y de la legislacién del Estado de Morelos, se puede apreciar
que los procedimientos relativos, tanto a nivel Federal como local, se

sustentan en un principio de fransparencia en el ejercicio de la funcién del

11
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servicio pUblico; ademds, los procedimientos encaminados o determinar la
responsabilidad, revisten caracteristicas que los diferencian enfre si, lo que

les brinda autonomia propia.

Para olcanzar tal conclusidn, el Pleno advierte y verifica que los
procedimientos tendentes a tener por acreditada ia responsabilidad politica
y administrativa de los servidores publicos, guardan diferencias sustanciales
enfre si, atendiendo al objeto, al sujeto y a las autoridades que intervienen

en los mismos:

Mientras que la responsabilidad politica tiende a sancionar
las conductas que atenten contra el gjercicio de la funcién
puUblica, tfratGndose de actos u omisiones gue redundan en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su
buen despacho; la administrativa es la que sanciona los
actos u omisiones de los servidores publicos que afectan la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben observar en el desempeno de sus empleos, cargos o

comisiones.

El primer aspecto, comesponde competencialmente al
Congreso del Estado, por disposicion de la Constitucion local,
como drgano de instruccion {acusador) y al Tribunal Superior
de Justicia, como sancionador. Mientras que el segundo,
corresponde al superior jerdrquico del servidor pUblico de

gue se trate.

i2
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Por ofra parte, en el caso de los Jueces, toca al Consejo de
la Judicatura local, conocer de su responsabilidad
administrativa, quien en uso de las facultades que le
concede la Constitucion local y la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, podrd instruir el procedimiento administrativo, para

eh su caso, aplicar la sancién procedente.

[Enfasis afiadido]

De esa forma, si bien existen facultades para confrolar y vigilar
administrativamente a los jueces, esta no pueden exceder los principios de
independencia judicial, por lo que las garantias que los Estados deben
otorgar para reforzar la independencia judicial se pueden agrupar en dos
facetas: la institucional o de sistema vy la funcional o del ejercicio individual
de los operadores de justicia. Sobre el particular, la ColDH ha distinguido
entre la independencia de jure y de facto, al precisar que “se requiere no
s6lo independencia jerdrquica o institucional, sino también independencia

real”.2

Sobre los limites de la independencia real, conforme a su jurisprudencia
reiterada, la ColDH, al resolver el caso De la Corte Suprema de Justicia
(Quintana Coello y ofros) vs. Ecuador considerd que “los jueces séld pueden
ser removidos por faitas de disciplina graves o incompetencia y acorde o
procedimientos justos que aseguren la objetividad e imparcialidad segin la

Constitucion o la ley. Sin embargo, la Corte consideré que la garantia de

2 Corte Interamericana de Derechos Humanaos, Caso Zambrano Vélez y otros vs Ecuador. Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007.

13
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estabilidad de los jueces en el cargo no es absoluta. El derecho
internacional de los derechos humanos admite que los jueces sean

destitvidos por conductas claramente reprochables.”

Por cuanto hace a la faceta institucional, la Comisidn IDH la ha
comprehdido en el sentido de que existan garantias suficientes que
permitan que la institucidon o entidad de justicia no sea sometida a abusos o
restricciones indebidas por parte de los otros poderes del Estado. Por lo
tanto, toda situacién en que las competencias del Poder Judicial y Ejecutivo
no fueran claramente distinguibles o en donde este Ultimo estuviera en
posibilidad de controlar al primero no resulta compatible con la acepcién

de fribunal independiente.

En lo que concierne a la faceta personal o al ejercicio individual de g
judicatura, se refiere ademas a los procedimientos y las cualificaciones para
la designacion de los jueces, a las garantias relacionadas con la seguridad
de su encargo hasta la edad de la jubilacién obligatoria o terminacion de
su periodo, y a las condiciones que norman los ascensos, los fraslados, o
suspension, la cesacion de funciones y la independencia real del Poder

Judicial respecto a los poderes Ejecutivo y Legislativo.?

# Naciones Unidas. Comité de Derechos ITumanos. CCPR/C/GC/32, informe de Relatora Especial
sobre la cuestién de Defensores de Ia ONU. Folleto ntim. 29. Los defensores de los derechos humanos:
Proteccion del derecho a defender Tos derechos, pérr. 19. Asamblea General. Consejo de Derechos
Humanos. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrades y abogados,

Leandro Despouy, A/HRC/11/41, 24 de marzo de 2009, parr. 52.

14
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En lo que se refiere a las auforidades encargadas de instaurar vy resolver los
procedimientos sobre la suspensién, remocion o destitucién de un juez, Ia
ColDH, citando los Principios bdsicos relativos a la independencia de I

judicatura de las Naciones Unidas, enfatizd que el érgano encargado de

ello_siempre debe conducirse imparcialmente v permitir el ejercicio del

derecho de defensa del sujeto a proceso, pues ld libre remocion de jueces

generd dudas en la opinidn publica respecto de su posibilidad de resolver

de manera efectiva las controversias concretas sin temor a represalias.4 Asf,

se observa que en torno a la competencia judicial para resolver estos
procedimientos, se citan reiteradamente los indicados Principios bdsicos v la
Observacion General aprobada por el Comité de Derechos Humanos No.

32, que en su pdrrafo 20 establece:

20. Los jueces podrdn ser destituidos Unicamente por razones
graves de mala conducta o incompetencia, de conformidad
con procedfmien’ros equitativos que garanficen Iag
objetividad y la imparcialidad establecidos en la Constitucion
© en la ley. La destitucion de jueces por el poder gjecutivo,
por ejemplo antes de la expiraciéon del mandato para el que
fueron nombrados, sin que se les dé ninguna razén concreta
y sin que dispongan de una proteccion judicial efectiva para
impugnar la  destitucién, es  incompatible con Ia
independencia del poder judicial{§71}. Esto también se

aplica, por ejemplo, a la destitucién por el poder ejecutivo

*Ibidem, pérr. 44

15



2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa™

#2023, Cien afios del Rotarismo en Chihuahua”

de jueces presuntamente corruptos sin que se siga ninguno

de los procedimientos establecidos en la ley{§72}.

lgualmente, la ColDH ha determinado que cuando los integrantes del
organo encargado de examinar y resolver sobre la responsabilidad
disciplinaria de los jueces pueden ser removidos libremente, no existen las
debidas garanfias para asegurar que las presiones de otfros drganos de

gobierno puedan influenciar sus decisiones.?

Como se senald anteriormente, la ColDH ha sefialado gue la garantia de
inamovilidad no es absoluta, pues es legitimo remover a un juez antes de
que concluya el periodo para el cual fue designado siempre gue se haga
en razdon de causas graves que deben estar previomente definidas por el
texto constitucional o la ley, mediante un procedimiento en el que la
persona en cuestién tenga la oportunidad de defenderse y se respeten |as
garantias del debido proceso, pues de lo contrario se mermaria el derecho
a la independencia judicial, asi como el derecho de acceso y permanencia
en condiciones de igualdad en un cargo pUblico, previstos respectivamente

en los articulos 8.1 y 23.1, inciso ¢) de la CADH.

En lo relativo a la destitucidon de los jueces, la CoiDH ha invocado los

Principios bdsicos relativos a la independencia de la judicatura de fa ONU:

La independencia de la judicatura serd garantizada por el

Estado y proclamada por la Consfitucién o la legislacion del

5 Ibidem, pérr. 147
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pais. Todas las instituciones gubernamentales y de otra indole

respetardn y acatardn la independencia de la judicatura.

Toda acusacién o queja formulada contra un juez, por su
actuacion judicial y profesional, se tramitard con prontitud e
imparcialidad con arreglo al procedimiento pertinente. El
Juez tendrd el derecho a ser oido imparcialmente. En esa
etapa inicial, el examen de la cuestién serd confidencial, a

menos gue el juez solicite lo contrario.é

La ColDH ha dejado en claro que cuando los jueces no cuentan con las
garantias suficientes de inamovilidad se afecta el derecho a un juez
independiente.” En ese senfido se considera como una garantia reforzada

tratdndose de jueces.

‘Lo inamovilidad estd compuesta a su vez por las garantias: a) permanencia
en el cargo y b} no despido injustificado o libre remocién. En este Ultimo
sentido, la ColDH ha destacado que la garantia de inamovilidad debe ser

eficaz para permitir la reincorporaciéon a la condicion de magistrado de

¢ Visible en: http:/ /www.ordenjuridico.gob.mx/ Tratint/ Derechos%20Humanos/ OTROS%2010.pdf
7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Palamara Iribarne vs. Chile, Fondo,

Reparaciones y Costas, sentencia del 22 de noviembre de 2005, Serie C, nim. 135, pérr, 123,
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quien fue arbitrariamente privado de ella y el reintegro de los salarios

dejados de percibir.8

Asimismo, la ColDH afirmé que las causas por las que se puede suspender o
remover d un juez en cuanto a su desempeno radican en su mala conducta
0 en su incompetencia, por lo que no se debe encubrir bajo estos
pardmetros el derecho del juez a disentir y revocar unag decision
jurisdiccional de un érgano judicial superior,? este es un criterio acorde al
Estatuto del Juez lberoamericano, que en su articulo 19 sefcla que la
exigencia de responsabilidad no amparard los atentados contra la
independencia judicial que pretendan encubrirse bajo su formal cobertura.
En el mismo sentido, los Principios 18, 19 v 20 de los Principios bdsicos relativos
a la independencia de la judicatura de la ONU determina que los jueces
sdlo pueden ser suspendidos o separados de su encargo por incapacidad o
por un comportamiento que los inhabilite para desempefiar sus funciones,
para lo cual deberd seguirse un procedimiento establecido en las leyes,

cuya decisidn estard sujeta a una revisién independiente. 10

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de Io
Contencioso Administrativo") vs. Venezuela, excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
sentencia de 5 de agosto de 2008, Serie C, niim, 182, pérr. 55.

# Cfr., Corte IDII. Caso Apitz Barbera y otros..., op. cit., pérr. 85.

2 18. Los jueces s6lo podran ser suspendidos o separados de sus cargos por incapacidad o
comportamiento que los inhabilite para seguir desempefiando sus funciones.

1. Todo procedimiento para la adopcién de medidas disciplinarias, la suspensién o la separacién del

cargo se resolvera de acuerdo con las normas establecidas de comportamiento judicial.
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Las condiciones actuales del Poder Judicial del Estado de Chihuahua, es
que ha habido ataques a la independencia judicial por parte del propio
Consejo de la Judicatura en confra de algunos de los juzgadores de
Chihuahua, motivo por el cual es relevante la reforma por este medio

propuesta,

Como insumo valorativo de esta reforma, se evidencia la situacién
denunciada directamente ante esta propia Soberania, porla Jueza Décimo
Familiar por Audiencias, Sabela Patricia Asidin Herndndez, con adscripcion
en el Distrito Judicial Morelos, en relacién a actos de acoso, intimidacién y
discriminacién, que impactan directamente en el ejercicio de su funcién
jurisdiccional y en general, de la correcta la imparticién de justicia y eficacia
de los contenido en los articulos 10., 14, 16y 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en relacion con los diversos 8 v 25 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y 1, 2 y 14 del Pacto

Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

A mayor abundamiento, esta Soberania puede obtener informacion
detallada del caso aqui referido de la Jueza Sabela Patricia Asicin
Herndndez, a través de las versiones publicas del Sistema Integral de
Seguimiento de Expedientes del Poder Judicial de la Federacién, en

relacion a la defensa que realiza la Jueza a su independencia judicial, ante

#- Las decisiones que se adopten en los procedimientos disciplinarios, de suspensién o de separacién
del cargo estaran sujetas a una revisién independiente. Podrd no aplicarse este principio a las
decisiones del tribunal supremo y a las del 6rgano legislativo en los procedimientos de recusacién o
similares. ONU, “Principios Basicos relativos a la independencia de la Judicatura de las Naciones

Unidas”... op. cit,, p. 210;
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la persecucidn gue hace en su contra el Poder Judicial del Estado de

Chihuahua, segun consta en los expedientes siguientes:

Juicio de amparo 1391/2022 del indice del Juzgado Décimo de Distrito en
Chihuahua, reclamando ia omision de la Unidad de Invesfigacién de
Responsabilidades Administrativas, de investigar la denuncia de la Jueza en
confra de un Consejero de la Judicatura, por amenazas y actos de
corrupcion realizados el 6 de junio del 2022. De este juicio deriva el amparo
en revision 890/2022 de! indice del Primer Tribunal Colegiado en materias
Penal y Administrativas en el Estado de Chihuahua, en que [a responsable,
U.LR.A. reclama la suspension definitiva otorgada para permitirle a la Jueza
quejosa participar como parte activa en la investigacion de las amenazas y
extorsion cometida en su contra. Es decir, la Unidad de Investigacion de
Responsabilidades Administrativas, reclama su derecho a llevar a cabo la
investigacion en secreto sin dejar a la Jueza participar en la investigacion en
contra del Consejero, a diferencia de lo que hace, en el caso de una
denuncia del Sindicato en contra de la Jueza, segun se reclama en el juicio
de amparo 1249/2022 del mismo Juzgado Décimo de Distrito. También del
mismo juicio 1391/2022, deriva ia Queja 415/2022 del indice del citado
Tribunal Colegiado, en que se reclama el desechamiento de la ampliacidn
de la demanda en confra de actos de comrupcidon cometidos durante el
procedimiento de investigacion en contra del Consejero de la Judicatura

investfigado, para encubrirlo.

Juicio de Amparo 1626/2022 del indice del Juzgado Décimo Segundo de
Distrito en Chihuahua, reclamando la omisién de la Unidad de Investigacion

de Responsabilidades Administrativas, de investigar la denuncia de la Jueza
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en confra de la investigadora que investigaba al Consejero de la Judicatura,
por alteracion de los hechos en las actas con los registros de la investigacion,
el 9 de agosto del 2022, ya que al investigar los hechos del ¢ de junio del
2022, cometidos por el Consejero de la Judicatura, en contra de la Jueza,
alferd el acta de la entrevista a una testigo presencial de esos hechos,
encubriendo asi la investigadora al Consejero. En este juicio de amparo se
concedid la suspension definitiva en contra del la solicitud que formulé la
ULR.A. al Consejo de la Judicatura, ya que dicha Unidad determiné no
iniciar la investigacién solicitada por ia Jueza y en su lugar pide instrucciones
al Consejo de si debe o no iniciar el frémite de Responsabilidad
Administrativa en contra de la investigadora que es acusada de encubrir 10s
actos de corrupcion denunciados en contra del Consejero de la Judicatura,
Sin embargo, se negd la suspensién fanto provisional como definitiva, parg
el efecto de que se ordenara a la U.LRA. iniciar la investigacion. El Primer
Tribunal Colegiado en materias Penal y Administrativas en el Estado de
Chihuahua, confirmé la negativa a que se ordene iniciar la investigacion, al
resolver la Queja Urgente 425/2022. Esta resolucién contiene un criterio
confradictorio con la Queja Urgente 440/2022 del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en materias Penal y Administrativas en el Estado de
Chihuahua, en que se determina que si se debe conceder la suspension,
para el efecto de que la ULR.A. inicie la investigacién. Es decir, existe una
contfradiccion de criterios entre ambos Tribunales Colegiados. En contra de
la negativa de la suspensidn definitiva en el amparo 1626/2022, se interpuso
recurso de revision, en que se indica que negar la suspension, es contrario al
criterio sostenido por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia, en

la contfradiccién de tesis 85/2018.

21



"2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa”

%2023, Cien afios del Rotarismo en Chihuahua”

Juicio de amparo 1394/2022 def indice del Juzgado Décimo de Distrito en
Chihuahuaq, reclomando que pretendiendo valerse de medidas cautelares
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en relacion a la
denuncia presentada en su contra por el Sindicato, se le pretende afectar
a la Jueza Asicin Herndindez en su inamovilidad y suspenderla sin goce de
sueldo en el ejercicio de su cargo. De sste juicio deriva la Queja 380/2022
del indice del Primer Tribunal Colegiado en materias Penaly Administrativas
en el Estado de Chihuahua, en que se reclama ta resolucién que declara
infundado el incidente planteado por defecto en el cumplimiento de la
suspensidn definitiva, en que las autoridades responsables reconocen no
estar haciendo nada para proteger a la Jueza frente a los atagues a su

independencia judicial.

E O
Es por lo anteriormente expuesto, y también porgue tenemos la firme
conviccion de que debemos tomar acciones contundentes que aseguren

un porvenir a las generaciones presentes y del mafiana, que sometemos o

consideracién del Pleno, la presente iniciativa con cardcter de:

DECRETO:

22



2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa”

%2023, Cien arfios del Rotarismo en Chihuahua”

UNICO.- Se reforman, derogan y adicionan diversas las disposiciones vy
preceptos de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, para quedar

redactados de la manera siguiente:

ARTICULO 60. Ningun juicio, civil o penal, tendrd mis de dos instancias.

En toda investigacionn gubernamental, el investigado tendra derecho a

que se le presuma inocente, a no declarar, a nombrar defensor, a aportar
las pruebas que estime pertinentes para que sean valoradas v a ejercer una

defensa técnica.

Queda prohibido detener a las personas para fines de investigacionn.

Las autoridades permitiran a todo detenido, que se comunigue con persona

de su confianza, para proveer a su defensa.

Queda prohibida y serd sancionada por la ley penadl, foda
incomunicacionn, intimidaciénn o tfortura. La confesion rendida ante
cudalquier autoridad distinta del Ministerio Pubélico o del juez, o ante estos sin

la asistencia de su defensor, carecerd de todo valor probatorio. Si el
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indiciado fuere indiogena, durante el proceso se le proveerd de un traductor

gue hable su lengua.

En delifos del fuero comuUn, queda prohibida la prision preventiva oficiosa.
Dicha medida cautelar sélo podrd ser aplicada a peticidon de parte y
atendiendo a las partficularidades del caso, como medida para garantizar

las finalidades del procesc penal. Toda persona gque se encuentre en

prisidnn preventiva y sujeta a un proceso pendal, tiene derecho a que se le

confine en un lugar fofalmente separado y distinto al sitic destinado para

extinguir la pena. La violaciénn de este precepto serd causa de

responsabilidad de acuerdo a lo previsto por la ley de la materia.

Toda persona privada de su libertad tiene derecho ¢ ser alimentada y a

tener acceso a asistencia medica, con cargo a los fondos publicos.

El arresto por infracciones a reglomentos gubernativos v de policiaa
comenzara a computarse desde el momento en que se realice. Quien lo
ejecute estard obligado a poner sin demora al infractor a disposiciénn de la

autoridad competente y, esta, a fijar ia sanciénn alternativa en un plazo no

mayor de seis horas.
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Cuando se atribuya la realizaciéonn de una conducta tipificada como delito
por la ley penal a personas que tengan entre catorce anos cumplidos y

menos de dieciocho afios de edad, el caso sera turnado a las autoridades

especializadas del Sistema Estatal de Justicia para Adolescentes. Las

personas menores de catorce afos gue hayan realizado una conducta

prevista como delito en la ley, solo seran sujetas a rehabilitacion y asistencia

social,

El Sistema Estatal de Justicia para Adolescentes se regira por los principios de
interes superior del adolescente, proteccion integral y respeto a sus
derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han

sido reconocidos, formacion integral y reinsercion en su familia y en la

sociedad.

Las medidas sancionadoras impuestas por la realizacion de una conducta
tipificada como delito por la ley penal, deberan ser racionales y

proporcionales a la conducta y correspondera su aplicacion al area

especializada del Poder Judicial del Estado, previo procedimiento

acusatorio oral, contradictorio, continuo, concentrado y expedito. En todas

las resolucicnes se debera dejar patente que el interes superior de la ninez

es una consideracion primordial, senalando la forma en que se ha
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examinado y ponderado el mismo, asi como la importancia que se le ha
atribuido a la decision judicial. La ejecucion de las medidas sancionadoras

correspondera al Poder Ejecutivo.

Los reos sentenciados que compurguen penas de prision en los penales del
Estado tendran acceso, conforme a la ley, a las actividades laborales, las
que seran obligatorias si asi fuere determinado en sentencia ejecutoriada

dictada por la autoridad judicial; asi mismo, disfrutaran de las actividades

educativas, deportivas y ofras que se desarrollen en los centros

penitenciarios, que les permitan disminuir su condena o favorezcan su

rehabilitacion.

ARTICULO 101. H procedimiento para nombrar Magistradas v Magistrados se
llevard en la forma y términos que sefiale la Ley Orgdnica del Poder Judicial,

conforme a las siguientes bases:

. En casos de faltas definitivas de Magistradas y Magistrados o la
creacion de otras Salas, el Pleno del Consejo de la Judicatura
convocard a concurse de oposicidén para seleccionar a guienes

deban cubrir  las  plazas vacantes o las  creadas.

II. El Consgjo de la Judicatura en pleno se constituird en Jurado

Calificador del concurso de oposicién. Las Consejeras y Consejeros
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deberdn excusarse de intervenir en el examen de las personas
aspirantes respecto de quienes tengan impedimento para actuar con
imparcidlidad, caso en el que se les sustituird por una persona
suplente, la cual serd designada con el mismo mecanismo por el cual
se selecciond a la 0 el Consejero propietario,
El Jurado Cadlificador tomard sus decisiones por mayoria de votos y
serd presidido por quien ocupe ia titularidad de la Presidencia del
Consejo. En caso de excusa de la persond titular de la Presidencia, se
le sustituird por una persona integrante del Consejo que haya sido
desighada por el Tribunal Superior y que tenga mayor antigledad en

fa funcidn judicial.

El Jurado Cdlificador examinard a quienes participen y se regird por
los  principios de  excelencia, transparencia, objetividad,
exhaustividad, imparcialidad, profesionalismo, independencia vy
paridad de género respecto de la materia de la magistratura en la

que concursan Yy en ofras relacionadas con  aquella.

El Jurado Cadlificador infegrard una terna de quienes hayan

participado en el concurso vy la remitird al Eecutivo del Estado.

La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado propondrd, para su
ratificacion, al Congreso del Estado, o una de las personas que
integran la terna. La ratificacion se efectuard por el voto de las dos

terceras partes de sus integrantes presentes en la sesidon respectiva,
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denfiro del plazo improrrogable de treinta dias naturales a partir de la
presentacion de la propuesta y se deberd aplicar el principic de
paridad de género. En caso que el Congreso no resolviere en dicho
plazo, ocupard el cargo la persena propuesta por quien ocupe la
fitularidad del Poder Ejecutivo del Estado.
En caso gue el Congreso rechoce.lcl propuesta, la persona titviar del
Poder Ejecutivo del Estado enviard una nueva, de entre las personas
a que se refiere el pdrrafo anterior. Si esta segunda propuesta fuere
rechazada, ccupard el cargo la dltima persona integrante de la terna,

quien deberd ser designada por el Congreso.

ARTICULO 108. Salvo quien ocupe la Presidencia del Tribunal Superior de
Justicia, las demas personas que integren el Consejo duraran cinco anocs en

el cargo y no podran ser reelectas, salvo por unica ocdsion, si hubieren sido

designados para concluir el periodo comrespondiente a la falta definitiva de

su antecesor en el cargo, designacion gue en todo caso deberd haber sido

realizada, con base en el principio de paridad de genero. Aquellas

Consejeras y Consejeros que hayan sido elegidos por el Tribunal Superior de

Justicio, al ferminar su encargo, regresaran, en su caso, como titulares de la

Sala que ocupdaban al momento de su designacion, y quienes les hayan
susfituido se les considerara, de manera preferente, para la titularidad de

aquellas salas vacantes o de nueva creacion.
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Las personas integrantes del Consejo ejerceran su  funcion con

profesionalismo, integridad, imparcialidad e independencia.

Asimismo, las y los conyuges y parientes en lined recta de las personas que
integren el Consejo, asi como sus parientes colaterales dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de dfinidad, no podran ser

simulfaneamente integrantes del mismo o de sus organos auxiliares y

unidades administrativas.
TRANSITORIOS:

PRIMERO Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

SEGUNDO.- Los mencionados preceptos entrardn en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
ECONOMICO.- Aprobado que sea tumese a la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos para que elabore la minuta de Decreto en los

términos que deba publicarse.

D AD O en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo en la Ciudad de

Chihuahuag, Chih., alos 30 dias del mes de enero del ano dos mil veintitrés,
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ATENTAMENTE

DIP. GUSTAVO DE LA ROSA HICKERSON
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