HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

El suscrito Omar Bazan Flores, Diputado de la LXVIl Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, integrante al grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en el articulo 68 Fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado y 167 fraccion | y 168 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo para el Estado de Chihuahua, comparezco ante esta Honorable
Representacién Popular para someter a su consideracion Iniciativa con carécter
de Decreto con el propésito de reformar la Ley a General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia con ef fin de que se adicione una
fraccion en Articulo 6, al igual de reformar el Cédigo Penal del Estado de
Chihuahua con el fin de que se adicione un parrafo al Articulo 193, por lo que

me permito someter ante Ustedes la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La *violencia vicaria” es una forma de violencia por la que un progenitor ataca a una
hija o un hijo con el objetivo de causar dolor a fa madre. Esta forma de violencia de
género tiene por tanto como victimas a hijas o hijos (en ocasiones, nifias, nifios y
adolescentes) y a la madre, y puede ser perpetrada por un padre o padrastro. En la

actualidad la violencia vicaria no esta tipificada en la legislacién nacional, aunque



cada vez son mas las entidades cuyas legislaciones sancionan a esfa forma de
violencia.

A la fecha no existe un dato oficial sobre el numero de victimas de violencia vicaria
en México, aunque se menciona que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) se encuentra estudiando mas de 160 casos de violencia vicaria
en diferentes entidades del pais.

Por su parte, la Secretaria de Salud lleva un registro de las victimas de violencia
atendidas en hospitales del pais en sus Registros de lesiones 2020-2021. Esta
Secretaria no especifica si una nifia, nifio o adolescente ha sido viclima de violencia
vicaria; aunque es posible en su plataforma identificar cuantas personas de entre 0
y 17 afios han sido victima de violencia por parfe de sus padres o padrastros. A
continuacién presentamos cifras de nifias, nifios y adolescentes en México que han
sido victima de formas de violencia que en algunos casos podrian consistir en

vioclencia vicaria:

Violencia famifiar: 15,207 nifias, nifios y adolescentes en México fueron atendidas
en hospitales por violencia familiar durante 2021. De estos casos, uno de cada cinco
(3,257) fueron perpetrados por un padre o padrastro. La canfidad de victimas de

violencia familiar de entre 0 y 17 afios en el pais aumento 43% de 2020 a 2021 (de
10,631 a 15,207).

Violencia sexual: 7,968 nifias, nifios y adolescentes en Mexico fueron atendidas en
hospitales por violencia sexual duranfe 2021. De estos casos, uno de cada siete
(1,141} fueron perpetrados por un padre o padrasiro. La cantidad de victimas de

violencia sexual de enire 0 y 17 afios en el pais aumentd 45% de 2020 a 2021 (de
5,497 a 7,969).



Violencia fisica: 7,887 nifias, nifios y adolescentes en México fueron atendidas en
hospitales por violencia fisica durante 2021. De estos casos, uno de cada 10 (761}
fueron perpetrados por un padre o padrastro. La cantidad de victimas de viclencia

fisica de enire Q y 17 afios en el pais aumento 38.9% de 2020 a 2021 (de 5,680 a
7,887).

Violencia psicologica: 10,335 nifias, nifios y adolescentes en México fueron
atendidos en hospitales por violencia psicolégica durante 2021. De estos casos, uno
de cada seis (1,812) fueron perpelrados por un padre o padrasiro. La cantidad de
victimas de violencia psicologica de entre 0 y 17 afios en el pais aumento 49% de
2020 a 2021 (de 6,938 a 10,335).

Violencia economica: 512 nifias, nifios y adolescentes en México fueron atendidas
en hospitales por violencia econdmica durante 2021. De estos casos, uno de cada
cuatro (142) fueron perpetrados por un padre o padrastro. La canlidad de victimas
de violencia economica de entre O y 17 afios en el pais aumento 74.7% de 2020 a
2021 (de 283 a 512).

Violencia, abandono o hegligencia: 1,198 nifias, nifios y adolescentes en México
fueron atendidas en hospitales por violencia, abandono o negligencia durante 2021.
De esfos casos, uno de cada cuatro (291) fueron perpetrados por un padre o
padrastro. La cantidad de victimas de violencia, abandono o negligencia de entre 0
y 17 afios en el pais aument6 50% de 2020 a 2021 (de 798 a 1,199).

De acuerdo con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
numMerosos grupos de mujeres en nuestro pais se identifican como victimas de

violencia vicaria ho s6lo por parte de familiares o conocidos sino también por parte
de diversas autoridades.



En la mayoria de los casos es la propia familia fa que genera este tipo de violencia,

sin embargo, las autoridades también pueden ejerceria indirectamente.

Aquellas autoridades de procuracion y administracidn de justicia, de proteccion a la
nifiez y adolescencia, y jurisdiccionales que conocen de estos casos y omilen
preservar los derechos de las victimas también generan violencia vicaria.

Y es que muchas veces las decisiones que foman dichas auforidades derivan en la
peérdida absoluta del contacto entre las madres y sus hijas e hijos, violando sus
derechos a vivir en familia y tener un sano desarrollo infegral.

En las familias la violencia vicaria puede detectarse por medio de:

» Amenazas y humillacion

s Dafio fisico y psicologico a los hijos para hacer sufrir a fa madre.

» (Con una separacion forzada o una sustraccion flicita de fos nifios.

* [o0s agresores se muestran como personas agradables frente a la sociedad

pero dentro de casa son personas violentas, dominantes y obsesivas.

La violencia vicaria fue reconocida por primera vez en Espafia, que incluyé este
delito en su ley de género desde hace siete afios. Pero en México el concepto es
relativamente nuevo, y se ha dado a conocer gracias a la Fundacién Nacional conlra

la Violencia Vicaria, que se fundé entre julio y agosto de 2021.

El término de violencia vicaria fue acufiado por fa psicéloga clinica y feminista Sonia
Vaccaro (Argentina, 2012), quien lo define como "fa expresion mas cruel de la
violencia de género”, en la que el agresor —exesposo o expareja— busca dafiar a la

mujer a traves de sus hjjos, asegurandose de que "no se recuperara jamas".

Hasta el momento en que supieron que ese tipo de violencia tenia nombre, Ia

fundadoras de la Fundacién Nacional contra la Violencia Vicaria pensaban que eran



fos tnicos casos en México o que serian pocos. Pero conforme hicieron piblicas
sus experiencias comenzaron a recibir solicitudes de mas mujeres que pasaban por
el mismo calvario: meses o afios sin ver a sus hijos, enfrentando denuncias falsas

y siendo seflaladas por los propios jueces.

“Poco a poco fuimos aprendiendo de esta violencia y vimos la necesidad de ser no
solo un grupo de contencién y apoyo, sino también de ver como legisfar, cémo
impuisar feyes hasta lograr un tipo penal y como hacer que se resolvieran estos

casos a nuestro favor’, agrega Jennifer Seifert.

Asi surgio la Fundacion Nacional conira la Violencia Vicaria, que hoy esta presente
en la mayor parte de la Republica mexicana y brinda apoyo a alrededor de 900
mujeres que buscan recuperar a sus hijas e hijos. A diario, el Frente recibe entre
fres y cinco solicitudes por violencia vicaria.

"Es tan importante darle un nombre a este tipo de viclencia y visibilizar el problema
para qgue las mujeres qgue pasan por algo asi sepan gue no estan solas, sepan a
donde acudir, porgue si no se nombra no existe”, dice Elisa Celis, quien en e verano
de 2019 dejé de ver a sus hijos, sustrafdos por su exesposo, con quien inicié un
asunto legal, pues a pesar ser heredero de una de las casas mas importantes de

fequila del pals incumplio con la manutencion de los menores.

En los casos de violencia vicaria, el 88% de los agresores amenaza a la mama con
hacerle dafio a través de sus hijos, el 90% de las mujeres liene denuncias falsas y
en el 80% existe un deudor alimentario, de acuerdo con las estimaciones de la
Fundacion Nacicnal contra la Violencia Vicaria.

Entre las multiples caracferisticas de la violencia vicaria hay un comdn

denominador. es ejercida Gnicamente por ef hombre, es prolongada y no



necesariamente es inmediata a un divorcio, aunqgue si ccurre una vez que las

mujeres deciden romper con el ciclo de violencia durante su matrimonio.

‘Estamos hablando de una violencia que se planea, no es una violencia de un dia a
olro o que de pronto se les ocurra no regresar a los nifios, el tema de la sustraccion
es pianeado igual que el de las demandas que enfrenfamos la mayoria de las
mujeres que vivimos con el temor de quedar presas en cualquier momento y sin
volver a ver a nuestros hijos”, dice Elisa Celis, separada de sus hijos luego de que

en agosto de 2019 obtuvo la custodia y una manutencién mayor.

En este tipo de violencia también entra el factor econémico. Los agresores suelen
fener poder adquisitivo vy aun asi ser deudores alimentarios para "ahorcar

financieramente” a las madres y que esfas se vean obligadas a contactarlos o
buscar alfernativas.

Toda accion o violacion de los derechos humanos de las mujeres victimas y sus
hijas e hijos, debera ser investigada, sancionada y reparada de forma integral con
perspectiva de género. Ademas, cuando un hombre o familiares denuncien este tipo
de hechos, el Ministerio Publico debera analizar el contexfo en que ocurre la
denuncia; y las autoridades estaran obligadas a la proteccién del vinculo matermo

filial como consecuencia de conductas relacionadas con violencia vicatia.

Por lo anterior es que me permito someter a consideracion de este H. Congreso del

Estado de Chihuahua, el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma la Ley a General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia con el fin de que se adicione una fraccion séptima en

Articulo 6, para quedar redactados de la siguiente manera:



ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicologica, que puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, celotipia, insulfos, humillaciones, devaluacion,
marginacién, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeferminacién y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de
su autoestima e incluso al suicidio;

La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algin tipo de arma u objeto que pueda provocar
0 no lesiones ya sean internas, externas, o ambas,

La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccidn de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
economicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

Violencia economica.- Es toda accién u omisién del Agresor que afecta la
supervivencia economica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
economicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual frabajo,
dentro de un mismo centro laboral;

La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o
fa sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresién de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla
como objeto,



VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

VIl.  La Violencia vicaria: Es una forma de violencia de género por la cual
los hijos e hijas son instrumentalizados como objefo para maltratar
y vcasionar dofor a sus madres.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el Cédigo Penal del Estado de Chihuahua con

el fin de que se adicione un parrafc séptimo en Articulo 1 93, para quedar redactados
de fa siguiente manera:

Articulo 193. A quien ejerza algun acto abusivo de poder u omisién infencional,
dirigido a dominar, controlar o agredir de manera fisica, psicolégica, patrimonial,
econdmica o sexual, dentro o fuera del domicifio familiar, sobre alguna persona a la
que esté, o haya estado unida, por un vinculo malrimonial, de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil; futela o curatela; concubinato, o bien, que haya
tenido o tenga alguna relacion afectiva o sentimental de hecho, se le impondra de

uno a cinco afios de prisién y el tratamiento integral especializado enfocado a la

erradicacion de la violencia familiiar.

Los actos de violencia a que se refiere el presente articulo se entenderan en los
férminos de fa Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La educacion o formacion del menor no sera en ningin caso considerada
justificacién como forma de maltrato.

La pena se incrementard hasta en una mitad, cuando la conducta se ejecute en

presencia de alguna nifia, nifio o adolescente.

La pena se incrementara en una mitad, cuando a sabiendas de que la mujer se

encuentra embarazada, el agente ejecute la conducta descrita en el primer parrafo;



se realice fa conducta en contra de una persona menor de 18 afios, 0 en contra de
una persona mayor en situacioén de vulnerabilidad.

Este delito se perseguira de oficio.

Quien cometa el delito de violencia vicaria, quien lleve a cabo actos o
conductas de dominio, control o agresion fisica, psicolbgica, patrimonial o
econodmica, con la intencién de romper el vinculo materno o paterno filial
contra la hija(s) o hijo(s) de la persona con la que se encuentre o haya estado
unida por vinculo matrimonial, concubinato, o una relacién de pareja. Se le

. impondra de tres a ocho aflos de prision y de cien a trescientos dias multa.

TRANSITORIOS

ARTICULOS PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ECONOMICO. - Aprobado que sea, tirmnese a la Secretaria para que elabore la
minuta en los términos en correspondientes, asi como remita copia del mismo a las
auforidades competentes, para los efectos que haya lugar.

Dado en el Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua, a los 16 dias del mes de
diciembre del afio dos mil veintidos.
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