%2022, afio del Centenario de la Llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PRESENTE.-

El suscrito EDGAR JOSE PINON DOMINGUEZ en mi cardcter de Diputado de la Se-
xagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado, integrante del Grupo Parlo-
mentario del Partido Revolucionario Institucional y en su representacion, con funda-
mento en lo dispuesto por las fracciones | y Il del articulo 64; y fraccion | del articulo 68
de la Constitucion Politica del Estado, asi como de la fraccion | del articulo 167 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, acudo ante esta honorable Soberania a presentar Ini-
ciativa con cardcter de DECRETO con el propésito de reformar y adicionar diversas dis-
posiciones de la Ley del Agua del Estado de Chihuahua, lo anterior de conformidad con

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los cuestionamientos mds recurrentes que se nos generd durante la pan-
demia ha girado alrededor de la toma de decisiones lo que ha hecho que se requieran
tiempos de respuesta mds cortos, asi como una reflexion del sistema gubernamental

entre la sociedad.

La toma de decisiones gubernamentales pasa casi siempre por un tamiz multiva-
riado. En muchas ocasiones las ideologias, las construcciones cognitivas y sustantivas

juegan un papel trascendental en lo que se decide hacer desde el Gmbito publico.
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Como todos ya sabemos la Junta Central de Agua y Saneamiento (JCAS), esun
organismo que coordina las acciones de obras de agua potable, saneamiento y alcan-

tarillado en beneficio de la ciudadania chihuahuense.

Misma que tiene como objetivo ampliar y modermizar la cobertura de los servicios
de agua potable, alcantarillado, saneamiento, uso de agua tratada y mejorar la cali-
dad del agua con pricridad en zonas urbanas con pobreza y rurales de alta margina-
cidn; eficientar la operacién de los organismos a través de la adecuada y responsable
administracion de los recursos econdmicos y de las inversiones necesarias; garantizar la

sustentabilidad y la gobernanza en los organismos a largo plazo, entre ofros.

Asimismo, cuenta con un Consejo de Administracion integrado por 16 miembros
del sector publico, privado, académico y ciudadano, los cuales para un servidor deben
de estar conscientes de las principales necesidades que encarecen a la ciudadania y
que por ende se deben de enfocar en ampliar la participacion ciudadana en la toma
de decisiones y obtener una mayor profesionalizacion en quienes encabezan dicho

consejo con la finalidad de ofrecer un mayor resultado en temas de agua.

En nuestro Estado, en el afo 2012, se expidid la Ley del Agua, ordenamiento juri-
dico, que tiene como principal objetivo el regular la participacion de las autoridades
estatales y municipales, en el dmbito de sus competencias, en la planeacion, adminis-

tracion, manejo y conservacion del recurso agua.

Esta Ley establece las reglas y procedimientos para la planeacién, administra-
cidén, conservacion, ejecucion de proyectos y obras relacionadas con los recursos hidri-

cos en el marco del desarrollo sustentable del Estado.

Es por ello, que es primordial que se realicen diversas modificaciones a la citada

Ley para obtener una mayor participacion de los diversos sectores, ya que, sin duda
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alguna un experto que reflexiona sobre lo que sabe vy el origen de lo que sabe, tendrd
intuiciones mucho mas acertadas que un experto en el tema que no hace estas refle-
xiones; y en ambos casos, las decisiones serén mds atinadas que las de alguien que no
es experto en el tema y que, ademas, no se ha dado a la tarea de reflexionar sobre su

propio proceso de toma de decisiones.

Con esta propuesta se busca sefalar de manera concreta la importancia que
tiene la toma de decisiones publicas en un contexto de legitimidad social que las apun-
tale y las respalde a fin de que los resultados de éstas sean los mds eficientes y efectivos

posibles y que redunden en el fortalecimiento de la gobernanza democratica.

Desde el momento en que se incorpora el derecho al acceso agua como dere-
cho humano en el articulo 4° Constitucional, ya no se puede concebir su gestion solo en
manos de las decisiones que los Técnicos y personal que representan al Ejecutivo a tra-
vés del Organismo descentralizado como lo es la Junta Central de Aguay Saneamiento,
sino que es el inferés colectivo es el que se debe ponderar, por lo que esimportante que
se le brinde espacio a la sociedad civil en los consejos y en la toma de decisiones que

se refieren ala gestion y administracion del agua.

La evolucion social, y de manera mds concreta, la evolucidn politica de la socie-
dad requiere de innovaciones gubernamentales a manera de correlacion positiva, esto
es, a mayor cambio politico, mayor y mas rdpido deben ser los redisefios institucionales
para caminar en paralelo; ademas, con ello dar la confiabilidad en los organismos ope-
radores y la seguridad de garantizarle a los ciudadanos en el corto, mediano y largo
plazo, la provisidon de los servicios de agua y saneamiento acorde al derecho humano

gue le den certeza en bienestar y vida digna.

Es por ello, que la citada Ley debe establecer pautas claras de eficiencia, parti-

cipacion privada y publica, regulacién, vigilancia y control que deben cumplirse en
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cualquier esquema de mejora tanto al interior como al exterior dentro del servicio que

ofrece.

Es por lo anteriormente expuesto, que pongo a consideracion de esta Honorable

Asamblea de Representacion Popular el siguiente proyecto con caracter de:

DECRETO

PRIMERO. - Se REFORMAN los articulos 12 pdrrafo Il inciso K; articulo 12 BIS, parrafo
Il, inciso V; articulo 12 TER; articulo 13 cuarto pdérrafo; articulo 14 BIS segundo parrafo;
articulo 15 BIS parrafo IX; articulo 20 parrafos | Y lll inciso E; articulo 20 BIS Y 20 TER parrafo
| Y IV, 20 CUATER y QUINQUIES; articulo 21, 21 BIS parrafo |, XIX y se adiciona pdrrafo XX

y por Ultimo articulo 24 BIS parrafo VI, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 12. La Junta Central tendrd un Consejo de Administracion, integrado por:

K) Cinco personas representantes del sector empresarial, las cuales deberdn ser
emanadas de los miembros de dicho sector de los Consejos de Administracién, de las
Juntas Municipales de Agua y Saneamiento de Chihuahua, Judrez, Cuauhtémoc, Deli-

cias e Hidalgo del Parral.

Articulo 12 Bis. Las personas que pretendan ocupar el cargo de Consejeros de los
sefalados en los incisos j), k) y 1) del articulo 12, deberan cumplir con los siguientes requi-
sitos:

Il. Haberse desempenado, durante al menos dos afios, ya sea en los Gmbitos pro-

fesional, empresarial, docente o de investigacion, en actividades que proporcionen la
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experiencia necesaria en el sector del agua y/o administracion, desarrollo urbano, eco-

nomia o ecologia para cumplir con las funciones de Consejeria de la Junta.

V. Para que puedan desempefiar sus funciones sin conflicto de interés y sin estar
supeditado a intereses personales y/o econdmicos, no deberdn ser prestadores de ser-
vicios, proveedores, contratistas, acreedores, empleados o sujetos a un proceso admi-
nistrativo o judicial de la Junta Central o cualquiera de las juntas operadoras u organis-
mos operadores municipales del Estado en general; asimismo, concesionarios, conseje-
ros, asesores o-empleados de persona moral que sea prestador de servicios, proveedor,
contratista, acreedor o sujeto a un proceso administrativo o judicial de la Junta Central
o cualquiera de las juntas operadoras u organismos operadores municipales del Estado

en general.

Articulo 12 TER. Los miembros del Consejo de Administraciéon conformardn el Co-
mité Técnico de Evaluacion, quien se encargard de emitir oporfunamente las convoca-
torias pUblicas abiertas necesarias para la renovacion de los miembros por eleccidon del
Consejo de Administracion, seialados en los incisos j) y 1) del articulo 12, en la que se-
Ralard las etapas completas para el procedimiento, criterios de evaluacion de idonei-
dad de las personas aspirantes a miembros, fechas limites y plazos, sujetadndose a los

siguientes términos:

Para cada una de las consejerias de los incisos j) y 1), del articulo 12 se nombrard

una persona suplente, quien entrard en funciones en caso de renuncia o remocion.

Para la renovacién de cada una de las consejerias del inciso k) del articulo 12, se
emitird una convocatoria a los Consejos de Administracién de las Juntas Municipales de
Agua y Saneamiento mencionadas en dicho articulo, solicitando nombren a los Conse-

jeros y sus suplentes que los representaran en el Consejo de Administracion.
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Articulo 13.

Todas sus sesiones deberdn de ser pUblicas y fransmitirse en vivo via elecirénica; cada
sesién deberd celebrarse de acuerdo a un orden del dia, el cual se dard a conocer a
los miembros del Consejo, por lo menos con dos dias hdbiles de anficipacion en los casos
de sesiones ordinarias, y con un dia hébil de anticipacién en los casos de sesiones extra-
ordinarias: sus acuerdos se asentardn en el acta correspondiente, en la que se consig-
nardn, por lo menos, los integrantes del Consejo que estuvieron presentes y las resolucio-
nes aprobadas, misma que deberd ser inscrita en el Libro de Actas que para cada ano

corresponda.

Articulo 14 BIS.

Quien ocupe la titularidad de la Direccién Ejecutiva de la Junta Central serG elegido y
nombrado por el Consejo de Administracién, a propuesta de una terna generada por
una Comisién Especial Temporal, creada especificamente para este fin, la cual serd pre-
sidida por el Presidente del Consejo y serd conformada por cuairo consejeros mas de
conformidad con el reglamento respectivo. El titular de la Direccién Ejecutiva participard

en las reuniones del Consejo de Administracion con derecho a voz, pero sin voto.

Articulo 15 BIS.

IX. Nombrar y remover libremente al personal de la Junta Central. Para el caso de
las personas que ocupen la titularidad de las Direcciones de esa Junta Central, lo
podrd hacer obteniendo la previa autorizacién del Consejo de Adminisiracién en

sesion de dicho organismo.
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Articulo 20.

I.  Una Presidencia, cuyo titular seréd nombrado y removido por el Consejo de Admi-
nistracién de la Junta Central, a propuesta de una terna que le envie el Consejo
de Administracién de la junta municipal, conformada por miembros de los sec-
tores académico y/o de investigacién, productivo, colegios de profesionistas o
de la sociedad civil organizada del propio Consejo de Administracién de la Junta

Municipal, y deberd representar la pluralidad de los integrantes.

lll. Catorce Consejerias, que serdn ocupadas por las personas titulares de las de-

pendencias gubermamentales o los representantes de los sectores siguientes:

e) Cinco representantes del sector productivo, emanados de los capitulos loca-

les de los siguientes Organismos:

Cdamara Nacional de la Industria de la Transformacion (CANACINTRA).
Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC).

Cdmara de Propietarios de Bienes inmuebles (CAPRIN).

I -

Cdmara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo (CANACO SER-
VYTUR).
5. Confederacién Patronal de la Repiblica Mexicana (COPARMEX).

Arficulo 20 BIS. La persona que se designe titular de la Presidencia del Consejo, serd
electa en el segundo y octavo semestres de cada administracion estatal, por el Consejo
de Administracién de la Junta Central y entrard en funciones al inicio del tercero y no-
veno semestres, respectivamente; con posibilidad de ser ratificada por un periodo in-
mediato, en una sola ocasiéon. Su cargo serd honorifico y podra ser removida de sus
funciones por causas graves, con el voto de la mayoria de los miembros del Consejo de

Administracién de la Junta Central.
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Articulo 20 TER.

Iv.

Haberse desempenado, durante al menos dos anos, ya sea en los dmbitos
profesional, empresarial, docente o de investigacion, en actividades que pro-
porcionen la experiencia necesaria en el sector del agua, administracién,
desarrollo urbano, economia o ecologia y medio ambiente para cumplir con

las funciones de la consejeria de la junta municipal.

Para que puedan desempenar sus funciones sin conflicto de interés y sin estar
supeditados a intereses personales y/o econdmicos, no deberdn ser prestado-
res de servicios, proveedores, contratistas, acreedores, empleados o sujetos a
un proceso administrativo o judicial de la Junta Ceniral o cualguiera de los
organismos operadores del Estado en general. Asimismo, concesionarios,
consejeros, asesores, acreedores o empleados de persona moral que sea
prestador de servicios, proveedor, contratista, o sujeto a un proceso adminis-
trativo o judicial de la Junta Central o cualquiera de las juntas operadoras u

organismos operadores municipales del Estado en general.

Articulo 20 CUATER.

Para la renovacién de cada una de las consejerias del inciso e) del articulo 20, se emitird

una convocatoria a los Organismos mencionados, solicitando nombren o en su caso

ratifiquen a los Consejeros y sus suplentes que los representaran en el Consejo de Admi-

nistracion.

Articulo 20 QUINQUIES. La persona que ocupe la titularidad de la Direccidn Ejecutiva de

la Junta Municipal serd nombrada y removida por el Consejo de Administracion de la
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Junta Central, el nombramiento serd a propuesta de una terna que presente una Comi-
sién Especial Temporal, creada especificamente con este fin, la cual serd presidida por
el Presidente del Consejo y conformada por cuatro consejeros mds. El Titular de la Direc-
cién Ejecutiva de la Junta Municipal participarda en las reuniones del Consejo de Admi-

nistracién de esa Junta con derecho a voz, pero sin voto.

Todas sus sesiones deberdn de ser piblicas y transmitirse via elecirénica, en su caso, en
vivo; cada sesién deberd celebrarse de acuerdo a un orden del dia, el cual se dard a
conocer a los miembros del Consejo, por lo menos con dos dias hdbiles de anticipacion
en los casos de sesiones ordinarias, y con un dia habil de anticipacion en los casos de
sesiones extraordinarias; sus acuverdos se asentardn en el acta correspondiente, en la
que se consignardn, por lo menos, los integrantes que estuvieron presentes y las resolu-
ciones aprobadas, misma que deberd ser inscrita en el Libro de Actas que para cada

aio comresponda.

Articulo 21 BIS. El Consejo de Administracion de las Juntas Municipales tendra las siguien-

fes facultades:

I.  Proponer al Consejo de la Junta Central, una terna para la eleccion de las perso-
nas que ocupen la Presidencia del Consejo de Administracion, de conformidad
al articulo 20 fraccién | de esta ley, asi como una terna para ocupar la Direccién

Ejecutiva.
XIX. Nombrar a los Consejeros y sus suplentes que lo representard en el Consejo de
Administracién de la Junta Central, de conformidad al Articulo 12 inciso k) de esta

ley.

XX. Las demds que senale esta Ley
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Articulo 24 BIS. Las Direcciones Ejecutivas de las Juntas Municipales, fienen las siguientes

obligaciones, facultades y afribuciones:

VIIl.  Nombrary remover libremente al personal de la Junta Municipal, para el caso
de las personas que ocupen la titularidad de las Direcciones de esa Junta, lo
podrd hacer obteniendo la previa autorizacién del Consejo de Administracién

en sesion de dicho organismo.

TRANSITORIO

ARTiCULO UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial de Estado.

ECONOMICO. - Aprobado que seq, tirese a la Secretaria para los efectos de

Ley que haya lugar.

Dado en el Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua, alos13 dias del mes de diciem-

bre del dos mil veintidos.

ATENTAMENTE

PARTIDO REVOLUCI@NARIO INSTITUCIONAL



