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ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

Mtra. Maria Eugenia Campos Galvan, Gobernadora Constitucional del Estado de
Chihuahua, con fundamento en los articulos 68 fraccion Il y 93 fraccién VI de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, me permito someter a consideraciéon de
ese H. Congreso la presente iniciativa con caracter de Decreto, con sustento en la

siguiente:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 109 fraccion |lI,
sexto péarrafo, dispone que los entes publicos estatales contardn con érganos internos de
control que tendran en su ambito de competencia local, las facultades que determine la
corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia del Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente; revisar el
ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos; asi como presentar
las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la

ley para prevenir,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Fiscalia Anticorrupcién que corresponda.

Por otro lado, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en su articulo 3
fraccion XXI, define a los 6rganos internos de control conforme a lo siguiente:

Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en
los entes pablicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos
constitucionales autonomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean
competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de

Servidores Plblicos;

En otro aspecto, es dable sefialar lo que la ley citada con antelacién define por “entes

publicos”, en su numeral 3 fraccidn X, al tenor de lo siguiente:
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Ente pablico: Los Poderes Legislativo y Judicial, los 6rganos constitucionales
autonomos, las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, y sus homologos de las entidades federativas, fos municipios y
alcaldias de la Ciudad de México y sus dependencias y entidades, las
fiscalias o procuradurfas locales, los 6rganos jurisdiccionales que no formen
parte de los poderes Judiciales, las Empresas productivas del Estado, asf
como cualquier otro ente sobre el que tenga confrol cualquiera de los poderes
y organos publicos citados de los tres érdenes de gobierno;

En esa tesitura, la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua dispone en su articulo
178 fraccion I, quinto parrafo, que las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Estatal tendran oOrganos internos de control, con dependencia jerarquica y
funcional de la Secretar(a encargada del Control Interno del Ejecutivo, con las facultades
que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas.

En ese sentido, |a reforma realizaca mediante el Decreto No. LXVI/RFLEY/1057/2021 XIV
P.E., publicado en el Periddico Oficial del Estado el 04 de septiembre de 2021, mediante
el cual se adiciono un parrafo tercero al articulo 4 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
det Estado de Chihuahua, se realizé con el principal objetivo de cumplimentar el ya
mencionado sefialamiento de la Constitucion Politica del Estado, estableciendo que la
Secretaria de la Funcién Publica tendrd un Organo Interno de Control.

Sin embargo, ciertamente la redaccion actualmente prevista en el referido articulo,
concretamente en su parrafo tercero, se ha prestado a lecturas etréneas, ajenas al
espiritu de la modificacién realizada; razén pok la cual se propone a esa H. Soberania la
reforma del parrafo en cuestién a efecto de brindar certeza juridica y precisar de manera
clara que el Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Publica depende
jerarquica y funcionalmente de la Secretaria encargada del Control Interno del Ejecutivo,
esto es, la Secretarfa de la Funcion Ptiblica.

No obstante, sin dejar de atender a lo anteriormente expuesto, y con la principal finalidad
de contribuir al cumplimiento del fin constitucionalmente perseguido, que es el de brindar
certeza jurfdica a los gobernados, asl como crear politicas plblicas y acciones basadas
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en los principios fundamentales de transparencia, imparcialidad, equidad, integridad,
legalidad, honradez, lealtad, eficiencia, eficacia y economia que rigen a los Sistemas
Nacional y Estatal Anticorrupcion, es indispensable que la facultad de designar a ia
persona titular del referido ente, la conserve la persona titular del Poder Ejecutivo, dada la

. peculiar situacion de este érgano interno de control, pues tiene la delicada encomienda de
“fiscalizar al ente fiscalizador” del Ejecutivo del Estado.

Asi, a fin de dar congruencia a lo anteriormente expuesto, se propone adecuar también lo
previsto en el numeral 34 fraccion XlI, de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado,
que actualmente prevé que a la Secretaria de la Funcién Pdblica le corresponde designar
y remover a las personas titulares e integrantes de los érganos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracion PuUblica Estatal, con la finalidad de
establecer |la excepcion correspondiente, para el nombramiento y remocién del titular del
6rgano interno de control de la dependencia cuya titularidad ejerce; atribucién que, como
se menciond previamente, corresponderia a la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado, con lo cual, lejos de contravenir a lo constitucionalmente dispuesto, se busca
prevenir afectacion alguna en el desempefio imparcial y objetivo de las funciones de dicho
érgano.

Cabe mencionar que la persona titular del Poder Ejecutivo, salvo casos excepcionales,
tiene, de origen, la facultad de nombramiento de los servidores publicos de mando que
conforman la Administracién Publica Centralizada, dado que esta facultad de
hombramiento deviene de la relacién de jerarqula que une a los servidores plblicos con el
titular de la propia Administracién.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de ese H. Congreso del Estado la
presente iniciativa con caracter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman el tercer parrafo del articulo 4, asl como la fraccién XI|
del articulo 34, ambos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua,
para guedar como sigue:
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ARTICULO 4. ...

la Secretaria de la Funcién Pablica tendra un Organo Interno de Control, que dependera
jerarquica y funcionalmente de la propia Secretaria en los términos que sefale su
Reglamento Interior. La persona titular de este Organc Interno de Control sera
nombrada y removida libremente por la persona ftitular del Poder Ejecutivo del Estado.
Quien ocupe la titularidad de este Organo Interno de Control designara y removera a sus
integrantes, previo acuerdo con la persona titular de la Secretaria.

ARTICULO 34. ...
LaXl ..

Xll. Designar y remover a las personas titulares e integrantes de los 6rganos
internos de control de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, con excepcién del Organo Interno de Control de la propia
Secretaria, cuyo nombramiento se realizara conforme a lo previsto en el
tercer parrafo del articulo 4 de esta ley; asi como emitir los criterios y
lineamientos generales que deben atender estas para cumplir con las
actividades inherentes al cargo.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Feriddico Oficial del Estado de Chihuahua.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que se
opongan al presente Decreto.
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Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Chihuahua, Chih., a los nueve
dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidés.

DO 4

, . PO EL ESTADO
MTRA. MARIA EUGENIA CAMPOS GALVAN ULt -l ES TADU

GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIg. STAVO JAUREGUI MORENO

ARIO GENERAL DE GOBIERNO

/

LIC. MARIA DE LOS ANGELES ALVAREZ HURTADO
SECRETARIADE LA FUNCION PUBLICA

“2022, Afio del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”
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