ACUERDO No.
LXVII/PPACU/0394/2022 1 P.O.
H. CONGRESO DEL ESTADO MAYORIA

DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

La Suscrita, Marisela Terrazas Mufioz en mi caracter de diputada de la LXVII
Legislatura del H. Congreso del Estado y en representacion del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo que dispone los
articulos 167, fraccion |, y 169, todos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua; articulo 2, fraccion X, del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo; comparezco ante este Honorable Soberania,
a fin de presentar Proposicion con caracter de Punto de Acuerdo a efecto de
exhortar a Secretaria de Gobierno Federal, a través del Instituto Nacional de
Migracién, a efecto de que, en el ejercicio de sus atribuciones, asuma la
responsabilidad de ampliar las capacidades ya existentes para la recepcion y
alojamiento seguro de personas migrantes en la Zona Fronteriza del Estado
de Chihuahua, especialmente en Ciudad Juarez; asi como, a la Comisién
Nacional de Derecho Humanos para que implemente las labores necesarias
para la proteccion y garantia de los derechos humanos de aquellas personas

migrantes entrantes a territorio nacional, lo anterior conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La migracion siempre ha existido, la cual puede entenderse como el
desplazamiento poblacional que implica cambio de residencia de un contexto
geografico o politico-administrativo a otro, incluyendo las relaciones economicas y
socioculturales capaces de transformar gradual y paulatinamente las tendencias del
lugar de salida y de llegada.
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En México el tema migratorio es muy complejo, al desarrollarse en él diversos
tipos o flujos migratorios como son: la migracién de origen, transito, destino y
retorno. Definitivamente la migracién en nuestro pais se ha convertido en todo un
reto, pues ha existido un aumento significativo en el flujo de personas migrantes que
huyen de su pais de origen por diversos motivos, como la violencia social, la
busqueda de mejores condiciones de vida, el reencuentro familiar, entre diversidad

de razones mas.

Es claro que derivado de la ubicacion de nuestro pais respecto a la de los
Estados Unidos de América, nuestro territorio representa un paso obligado para las
personas migrantes de paises centroamericanos que pretenden llegar al pais
vecino. Tan es asi que, segln informacion de la Organizacion Internacional para la
Migraciones (OIM), el corredor migratorio México-Estados Unidos es el mas
transitado del mundo, al ser Estados Unidos de América el principal destino de la

migracion mundial actualmente.’

Como consecuencia de ello, en los ultimos afios Estados Unidos ha llevado
a cabo diversas gestiones e implementacion de programas para “reforzar” el control
de la frontera sur de su pais, estos programas son sin duda estrategias que
pretenden reducir la probabilidad de los cruces a ese pais de la poblacion migrante
irregular; siendo estos el Protocolo de Proteccién al Migrante (MPP por sus siglas
en inglés, también conocido como programa “Quédate en México”, asi como el
resonado Titulo 42.

El primero de ellos fue lanzado en 2019 por el entonces presidente Donald

Trump, como parte de su politica de tolerancia cero hacia los inmigrantes. Desde

! https://www.cndh.org.mx/introduccion-atencion-a-migrantes
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su lanzamiento, la iniciativa obligdé a mas de 65.000 solicitantes de asilo?, -la mayoria
de Nicaragua, Cuba, Colombia y Venezuela-, a volver a cruzar la frontera, donde
esperan en condiciones inseguras en ciudades fronterizas hasta que el pais vecino

le de resolucion a su proceso.?

El llamado programa “Quédate en México” no es actualmente el unico
obstaculo para los migrantes hacia suelo estadounidense —y consecuentemente, su
estancia en territorio mexicano--. En la actualidad sigue vigente la medida ejecutoria
denominada Titulo 42, que permite a las autoridades fronterizas para que lleven a
cabo la remocién expedita de personas extranjeras que no cuentan con visa,
permiso o estancia legal alguna en Estados Unidos de América a la frontera norte
de nuestro pais, sin darles la oportunidad de solicitar asilo en territorio
estadounidense. El Titulo 42 es una ley de salud publica de los Estados Unidos que
la administraciéon del ex-presidente Donald Trump activd para expulsar a los
migrantes durante la pandemia de COVID-19. La administracién Trump, y mas tarde
la administracion del actual presidente estadounidense, Joe Biden, consideraron

que era una politica necesaria para evitar la propagacion de COVID-19 en Estados

Unidos.

No obstante, dicha politica no es necesaria para esfuerzos de salud publica,
pues la experiencia ha demostrado que la proteccién de la salud publica y la
proteccion de los derechos humanos de los solicitantes de asilo no son

incompatibles* Al contrario, la realidad es que el Titulo 42 reduce en gran medida

2 https://www.france24.com/es/ee-u u-y-canad%C3%A1/20220813-qu%C3%A9date-en-m%C3%A0xico-
m%%C3%Als-cerca-de-su-final-pero-no-de-todos-los-obst%C3%A1culos-fronterizos-en-ee-uu

3 https://elpais.com/internacional/2020-03-11/la-justicia-de-ee-u u-permite-a-trump-mantener-la-politica-
de-dejar-a-los-demandantes-de-asilo-bloqueados-en-mexico.html

4 https://www.francezd.com/es/ee-uu-y-canad%C3%A1/20220813-qu%CB%AQdate-en-m%C3%A9xicoL
m%CS%Als-cerca-de—su-final—pero-nofde-todos-los—obst%C3%A1cuIos—fronterizos—en-ee-uu
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el acceso a las protecciones de asilo otorgadas por la Ley Estadounidense. Dicha
politica provoco un aumento en las detenciones de migrantes por parte de los

agentes de la Patrulla Fronteriza.

A partir de tales programas, en la frontera norte de México, especialmente en
Juarez, se han enfrentado los efectos del retorno de personas desde los Estados
Unidos. Tan solo apenas el pasado 12 de octubre, el Departamento de Seguridad
Nacional (DHS, por sus iniciales en inglés) de Estados Unidos, anuncié que, “con
efecto inmediato” y bajo el llamado Titulo 42, las personas de Venezuela que crucen
la frontera sur de forma irregular seran devueltas a México.® Aquello trajo como
consecuencia que en esa misma fecha se llevara a cabo una extradicion de los
Estados Unidos, un promedio de 200 venezolanos, segin manifestaciones del
Gobierno del Estado en la Zona Norte.®

Si bien, el Gobierno Estatal y Municipal han llevado a cabo gestiones para
atender a los migrantes ubicados en la zona fronteriza del pais, especialmente en
Ciudad Juarez, la llegada abundante de tales personas a territorio nacional ha
evidenciado la necesidad de mejorar y ampliar las capacidades ya existentes para

la recepcion de personas migrantes, asi como para su alojamiento digno y seguro.

Todos los migrantes, en virtud de su dignidad humana, estan protegidos por
el derecho internacional de los derechos humanos, sin discriminacion, en
condiciones de igualdad con los ciudadanos, independientemente de su situacion

administrativa o de su condicién. Sin embargo, a pesar del marco juridico existente,

s https://www.wo!a.org/es/2022/10/decepcionante—enfoquerde—estados-unidos-y-mexico—para-proteccion-
de-personas-migrantes-de-venezuela-deja-a-miles-en-riesgo/
® https://cronicajuarez.com.mx/?p=26489
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los migrantes en todo el mundo siguen sufriendo abusos, explotacion y violencia.”

Por ello, es menester facilitar el acceso de todos los migrantes.

Es por tal motivo que, de conformidad a lo dispuesto por el arabigo 6to de la
Ley de Migracion que dispone como obligacion del Estado Mexicano garantizar el
ejercicio de los derechos y libertades de los extranjeros reconocidos en la
Constitucion, en los tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte el
Estado mexicano, con independencia de su situacion migratoria, es gue se solicita
al Gobierno Federal tenga a bien asumir dicha responsabilidad y amplie las
capacidades ya existentes para la recepcién y alojamiento seguro de personas
migrantes en la Zona Fronteriza del Estado de Chihuahua, a fin de proteger y
garantizar los derechos humanos inherentes a tales personas; salvaguardando,

promoviendo y respetando su seguridad, su salud, libre transito y acceso a servicios
educativos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a consideracién de esta
Honorable Asamblea Legislativa la siguiente Proposicion con caracter de Punto de
Acuerdo con caracter de:

ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del Estado de Chihuahua,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobierno Federal para que, a través
del Instituto Nacional de Migracion y en ejercicio de las atribuciones concedidas en
las leyes mexicanas y tratados internacionales, tenga a bien asumir la

responsabilidad de ampliar las capacidades ya existentes para la recepcion vy

7

https://www_oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2013/102.asp#:'“:text=Todos%20Ios%20migrantes%2C%
20en%20virtud,administrativa%200%20de%20su%20condici%C3%B3n.
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alojamiento seguro de personas migrantes en la Zona Fronteriza del Estado de
Chihuahua, especialmente en Ciudad Juarez. Para ello, se hace una atenta peticion
a las autoridades de marras para que atiendan la posibilidad de que el Centro
Integrador para el Migrante “Leona Vicario” ubicado en Ciudad Juarez integre a
mayor cantidad de personas migrantes, o bien, se abran nuevos espacios para su
alojamiento y asistencia humanitaria, asi como que otorgue a los migrantes demas
facilidades necesarias que permitan su ingreso y estancia digna en territorio
nacional con estricto apego a proteger los derechos humanos, implementando los

ordenamientos establecidos en la Ley de Migracién y su reglamento.

SEGUNDO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del Estado de Chihuahua,
hace un atento y respetuoso llamado a la Comision Nacional de Derechos
Humanos, a efecto de que implemente las acciones o gestiones necesarias para
proteger los derechos humanos de las personas migrantes entrantes a territorio

nacional por la Zona Fronteriza del Estado de Chihuahua, especialmente en Ciudad
Juarez.

ECONOMICO. Aprobado que sea, tlrnese a la Secretaria para que elabore
la Minuta de Acuerdo correspondiente.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, a los 20 dias del mes de octubre de 2022.

ATENTAMENTE

Maeiced Teeears .
Dip. Marisela Terrazas Mufoz
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Esta hoja forma parte de la Proposicion con caracter de Punto de Acuerdo a fin de exhortar a Secretaria

.

de Gobierno Federal, a través del Instituto Nacional de Migracion, a efecto de, en el ejercicio de sus
atribuciones, asuma la responsabilidad de ampliar las capacidades ya existentes para la recepcion y
alojamiento seguro de personas migrantes en la Zona Fronteriza del Estado de Chihuahua, especialmente
en Ciudad Juarez; asi como, a la Comision Nacional de Derecho Humanos para que implemente los labores
necesarios para la proteccidon y garantia de los derechos humanos de aquellas personas migrantes
entrantes a territorio nacional.
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