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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

EL SUSCRITO DIPUTADO ROBERTO MARCELINO CARREON HUITRON a esta
Sexagesima Séptima Legislatura, e integrante del Grupo Parlamentario del
Parfido Accidn Nacional, presento la siguiente iniciativa con cardcter de
decrefo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64, fraccién | %
68, fraccion |, de la Constitucion Politica, asi como 167, fraccién | de g Ley
Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del estado de
Chihuahua, por medio de la cual se propone se autorice al Poder Ejecutivo
del Estado de Chihvahua suscribir los documentos e instrumentos
necesarios, para que el Instituto Estatal Electoral, celebre convenio con el
Instituto  Mexicano del Seguro Social, con el objeto de incorporar
voluntariamente al régimen obligatorio a las y los frabajadores al servicio
del Instituto Estatal Electoral, para la prestacién del servicio de seguridad
social e incorporarlos al régimen de vivienda que administra el Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; todo ello con base a la

siguiente Exposicion de Motivos y proyecto de Decreto:
EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- Resultado de un acercamiento con autoridades y personal del Instituto
Estatal Eectoral de Chihuahua, he recibido el planteamiento relativo al
objeto de la presente Iniciativa de Decreto, de dar seguridad y certeza al
personal, por lo que toca a la seguridad social que les corresponde, con

los beneficios indudables a cada uno de ellos vy sus respectivas familias.
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peamuania o€ frata de generar el instrumento normativo que posibilite, tanto al Instituto
Estatal Electoral, como al Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, por
medio de las Secretarias competentes, para que suscriban los documentos
necesarios y pertinentes, siguiendo los procedimientos internos que a cada

instancia corresponden.

Il.- Para una mejor ilustracion sobre la importancia indudable del organo

electforal, cabe en este espacio hacer una breve resefia sobre su origen.

e E primer anfecedente normativo del Instituto Estatal Electoral se
remonta a 1950 con la creacién de la Junta de Vigilancia Electoral
Estatal. El Codigo Administrativo del Estado vigente en aquel afo,
prescribia que la Junta de Vigilancia Electoral Estatal seria la

encargada de vigilar el proceso electoral.

e Como se ha documentado extensamente, desde su origen y hasta
las reformas constitucionales de la década de los noventas, Ias
autoridades encargadas de la organizacién, direccion y vigilancia
de los procesos electorales se encontraban infegradas al Poder

Ejecutivo federal y locales, respectivamente.

e lLuego, derivado de la reforma politico-electoral a la Constituciéon
Federal de agosto de 1996, el fres de septiembre de 1997 se publicd
en el Periddico Oficial de esta entidad federativa el Decreto 603/97
D.P.1l.. a través del cual se cred el Instituto Estatal Electoral, al que se
dotd de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones, con personalidad juridica y patrimonio Propios.
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DE CHIHUAHUA e En octubre de 1997 se publicé en el medio de difusién oficial
enunciado el Decreto 618-97 VIII P.E., mediante el cual se adquiririan
las obligaciones relativas a los derechos laborales adquiridos por el
personal de base del extinto Consejo Estatal de Elecciones, para lo
cual establecié que se considerarian como de base g aqguellos

servidores sin cargos de direccion de ese organismo.

e Posteriormente, en febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la reforma politico-electoral que dio origen al Sistema
Electoral Nacional, creando al Instituto Nacional Electoral, al cual se
le atribuyd la organizaciéon de las elecciones federales, asi como la
rectoria del mencionado Sistema, a través de la dotaciéon de una
serie de atribuciones que lo facultan para regular y supervisar el
desarrollo de los procesos electorales locales; asimismo, en dicha
reforma se transformaron los Institutos Electorales Estatales -ahora
denominados organismos publicos locales- en cuanto o  sus
facultades, integraciéon y nombramiento de sus érganos superiores

de direccion.

lll.- Ahora bien, respecto al tépico laboral, es de sefialarse que, el Instituto
Estatal Electoral, en su cardcter de patrén del personal de dicho ente
publico, y en cumplimiento a los articulos 123, apartado B, fraccién Xl de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos!; y 98, fracciones IV %

! Articulo 123, apartado B, fraccién XI: La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas: a)
Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la
invalidez, vejez y muerte. b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo que
determine la ley. ¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la
fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el perfodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de
asistencia medica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles. d) Los
familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcién que
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peamuaius vV de sU Reglamento Interior?, cuenta con dos convenios vigentes con las
paraestatales Pensiones Civiles del Estado e Instituto Chihuahuense de
Salud, en la moddalidad de régimen de incorporacion voluntaria de ambas

instituciones.

Respecto del acuerdo de voluntades para la prestacion de servicio
medico al personal del Instituto, resulta importante  precisar que
Unicamente contempla doce unidades médicas, algunas de ellas de
especialidades, distribuidas en la siguiente forma: cuatro en Judrez, tres en
Chihuahua, una en Delicias, una en Jiménez, una en Cuauhtémoc, una en

Aldama y una en Hidalgo del Parral.

Ofro aspecto, es el reducido nimero de unidades médicas disponibles,
que consfituye un problema patronal y operativo para dicho organismo
comicial durante el desarrollo de los procesos electorales, ya que, como es
conocido y notorio, durante un periodo de aproximadamente once meses,
el Instituto Estatal Electoral despliega sus actividades en los sesenta y siete
municipios de esta entidad federativa, para lo cual contrata personal que,

si bien labora por tiempo determinado, goza, entre otros, del derecho al

determine la ley. e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas econdmicas para
beneficio de los trabajadores y sus familiares. f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones
que haga, establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depositos en favor de dichos trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos
por estos conceptos. Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo encargado de la
seguridad social regulandose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrara el citado fondo v se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos.

2 Articulo 98. El Personal del Instituto, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y ademéas de las contenidas en el
Manual de Remuneraciones de dicho ente publico, contara con las prestaciones siguientes: IV. Disfrutar, tanto el Personal y
sus dependientes economicos, de servicio médico, que sera proporcionado por el Instituto, preferentemente mediante
convenio que celebre con las instituciones publicas de salud del Estado; V. Al retiro, mediante la aportacion de cuotas
obrero-patronales, realizadas a la institucién publica del Estado que corresponda.
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pecamuarus  SEIVICIO Médico que, como se expuso, Unicamente se presta por parte del

Instituto Chihuahuense de Salud en siete municipios3.

Asi pues, el arficulo 13, fraccién V, de la Ley del Seguro Social establece Ia
posibilidad que los trabajadores al servicio de la administracion publica
que tienen una relacién de trabajo, gocen del beneficio de incorporarse
voluntariamente al régimen obligatorio, previsto en los articulos 222 al 233

de ese ordenamiento legal.

Por su parte, el arficulo 222, fraccion I, inciso d) de la legislacion en trato
precisa que la incorporaciéon voluntaria ol régimen obligatorio de
frabajadores al servicio de las administraciones publicas de la Federacion,
entidades federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas
en ofras leyes o decretos como sujetos de seguridad social se realizard por
convenio, serd colectiva y comprenderd las prestaciones del seguro de
riesgos de ftrabagjo, las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y matemidad vy las correspondientes de los seguros de

invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en edad avanzada y vejezi.

Resta senalar que el arficulo 232 de la Ley del Seguro Social precisa que en
el caso de dependencias o entidades de las administraciones publicas
estatales o municipales, se deberd contar con la autorizacién del
Congreso local o del Cabido correspondientes, cuando para el

cumplimiento de sus obligaciones con el Instituto Mexicano del Seguro

? Circunstancia que fue agravada durante el Proceso Electoral Lacal 2020-2021, que se desarrolld en forma concurrente
con la pandemia generadas por el virus SARS-CoV2 Y que obligo, en diversas ocasiones, a que personal médico -
contratado ex profeso- de las oficinas centrales del Instituto se trasladara a los 67 municipios a llevar insumos médicos a los
organos desconcentrados de dicho ente pablico.

4 Cabe precisar que atento a lo dispuesto en los articulos 29, fraccion |y 31 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, es obligacion de los patrones proceder a inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el
INFONAVIT y dar los avisos de las altas y bajas respectivas, asi como retener y enterar las cuotas respectivas.
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pecimuARuA SOCIal, s& oforguen como garantia sus participaciones en la recaudacion

federal que correspondan al estado o municipio de que se frates.

Otro aspecto a considerarse, es que igualmente se pretende posibilitar al
Instituto Estatal Electoral para que convenga con el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el incorporar a sus
trabajadores al régimen de vivienda que administra el referido Instituto, en
los términos de la fraccién Xl del Apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoes, la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y demds
disposiciones que resulten aplicables, con las ventajas que igualmente

representan para el personal de dicho érgano Electoral.

IV.- Como puede advertirse, el proyecto de Decreto que se planteaq, de ser
aprobado por este Congreso, creard las condiciones juridicas,
administrativas y operativas, para que, seguidos los procedimientos y
tramites relativos, el personal del Instituto Estatal Flectoral, esté garantizado
por una parte, por lo que corresponde a los servicios de salud y de
seguridad social, asi como de vivienda, a los que constitucionalmente

fienen derecho.

V.- En cuanto al aspecto competencial del proyecto que se propone, este
Poder Legislativo estd facultado para aportar las bases hipotéticas en los
términos de las disposiciones aplicables en cada caso y evento de los que
habria  de ocurrir con el requerimiento del proceso legislativo,

particularmente los relativos a las garantias de pago de cuotas.

> Al respecto, el articulo 233 de la legislacion en mencion refiere que las cuotas obrero patronales que se generen con
motivo de la incorporacion de los trabajadores de las dependencias y entidades al servicio de las administraciones ptiblicas
estatales o municipales, podran pagarse con cargo a los subsidios, transferencias o a las participaciones en ingresos
federales que a los estados y municipios les correspondan, en los términos de las disposiciones aplicables.
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Cabe precisar que, serdn las instancias involucradas las que lleven a cabo
las gestiones, frémites y suscripcidon de instrumentos normativos para llegar
a los fines previstos, y de asi estimarlo el Ejecutivo Estatal, fungiria como
aval del Instituto Estatal Electoral, a la par el organismo electoral, quedaria
obligado a las condiciones de seguridad social relativas al beneficio de su

personal.

Por lo que toca a la técnica legislativa, se plantean seis articulos
permanentes y una disposicion transitoria, que en resumen, establecen

aquellas bases comentadas que consisten en:

» Autorizar al Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahug, para que
suscriba, en su caso, los documentos o instrumentos gue sean
necesarios, para que el Instituto Estatal Electoral a través de sus
representantes legales, suscriba a su vez convenio y demdas
documentos con el Instituto Mexicano del Seguro Social, con el
objeto de incorporar voluntariamente al régimen obligatorio del
Seguro Social a los trabajadores al servicio del Instituto Estatal
Electoral, a fin de prestarles el servicio de seguridad social, asi como
para fungir como aval solidario del organismo de seguridad social

referido.

* Incorporar a su personal al régimen de vivienda que administra el

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

e Senalar que la enfrada en vigor del Decreto, serd al dia siguiente de

su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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Finalmente, es de reiterar I participacion fundamental y trascendente en
los procesos electorales, a lo largo de su existencia, en la vidg institucional
y democrdtica de México, razén por la cual, me permito plantear a este
Pleno Legislativo, una estructura juridica y administrativa para mejorar sus

condiciones y aportar seguridad a sus familias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a esta Alta Asamblea de
Representacion Popular, me permito someter a su consideracion el
siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, a través
de la Secretaria de Hacienda, para que suscriba, en su Caso, los
documentos o insfrumentos que sean necesarios, para que el Instituto
Estatal Electoral, a través de sus representantes legales y/o apoderados
con facultades suficientes, suscriba en su caso convenio con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, con el objeto de incorporar voluntariamente
al regimen obligatorio del Seguro Social a los trabajadores al servicio del

Instituto Estatal Electoral, a fin de prestarles el servicio de seguridad social.

SEGUNDO.- El Instituto Estatal Electoral se obligard, en su caso, a pagar
directamente las cuotas obrero patronales gue se deriven del
aseguramiento de los trabajadores a su servicio, autorizando, en caso de
que no lo haga, a solicitud del Instituto Mexicano del Seguro Social, que la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y/o el Poder Ejecutivo del Estado

de Chihuahua y/o la Secretaria de Hacienda del propio Poder Ejecutivo
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statal referido, retenga y entere dichas cuotas, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 39 de la Ley del Seguro Social, en el numeral 120
del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; y demds

disposiciones que en su momento resulten aplicables.

TERCERO.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, a través
de la Secretaria de Hacienda, a suscribir, en su caso, los convenios,
confratos, documentos o instrumentos que sean necesarios y con las
instancias a que hubiera lugar, para los efectos del presente Decreto y
para fungir, en su caso, como aval solidario del Instituto Estatal Electoral,
respecto al pago de las cuotas obrero patronales que se deriven de g
aplicacion del convenio que dicho organismo celebre con el Instituto
Mexicano del Seguro Social y que acepte el propio Poder Ejecutivo en su
caso, de asi requerirse, a solicitud del Instituto Mexicano del Seguro Social,
que la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico retenga y entere las
cuofas respectivas con cargo a los subsidios, transferencias o a las
parficipaciones en los ingresos federales que le correspondan al propio

Gobierno del Estado de Chihuahua y/o al érgano electoral,

CUARTO.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, a fravés
de la Secretaria de Hacienda, para que suscriba, en su caso, los
documentos o instrumentos que sean necesarios, para que el Instituto
Estatal Electoral convenga con el Instituto del Fondo Nacional de g
Vivienda para los Trabajadores, con el objeto de incorporar a  sus
frabajadores al régimen de vivienda que administra el referido Instituto, en
los términos de la fraccidon Xl del Apartado A del articulo 123 de Ia

Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley del Instituto
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oeemoama el Fondo Nacional de la Viviendd para los Trabajadores vy demds
disposiciones que resulten aplicables, asi como para pactar la fecha de
confinuacion de la prestaciéon de los servicios v los sujetos de dfiliacion, asi

como los procedimientos de inscripcion y cobro de las cuotas respectivas.

QUINTO.- El Instituto Estatal Electoral se obligard, en su caso, a pagar
directamente las cuotas obrero patronales que se deriven de la afiliacién
de los frabajadores a su servicio, autorizando, en caso de que no lo haga,
a solicitud del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y/0 el Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua y/o la Secretaria de Hacienda del
propio Poder Ejecutivo Estatal referido, retenga y entere dichas cuotas, en
términos del articulo 30, fraccion Il de la Ley del Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

SEXTO.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, a través
de la Secretaria de Hacienda, a suscribir, en su caso, los convenios,
contratos, documentos o instrumentos que sean necesarios y con las
instancias a que hubiera lugar, para los efectos del presente Decreto y
para fungir, en su caso, como aval solidario del Instituto Estatal Electoral,
respecto al pago de las cuotas obrero patronales que se deriven de la
aplicacion del convenio que dicho érgano electoral celebre con el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y que
acepte el propio Poder Ejecutivo en su caso, de asf requerirse, a solicitud
del referido Instituto, que la Secretaria de Hacienda y Credito Publico
retenga y entere las cuotas respectivas con cargo a los subsidios,

fransferencias o a las participaciones en los ingresos federales que le
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pEchmuAGA | COTespondan al propio Gobierno del Estado de Chihuahua y/o al citado

organo electoral.

ARTICULO TRANSITORIO:

UNICO.- E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO - Aprobado que sea, tdrnese a la Secretaria para que

elabore la minuta de Decreto, en los términos que habrd de publicarse.

D AD O en el salén de sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chih., a los 13 dias del mes de Octubre del ano dos mil

veintidos.

ATENTAMENTE:

DIPUTADO ROBERTO CELINO CARREON HUITRON
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