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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

La suscrita Georgina Alejandra Bujanda Rios, en mi cardcter de Diputada de
la Sexagesima Septima Legislatura del H. Congreso del Estado, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y en su
representacion, con fundamento en lo dispuesto por las fracciones | y Il del
articulo é4; y fraccion | del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado,
asi como de la fraccion | del articulo 167 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, acudo a esta honorable Soberania a presentar Iniciativa con
cardcter de Decreto, que reforma la fraccion | del arficulo cuarto vy las
fracciones XXXVI y XXXVII del articulo noveno de la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion en el Estado de Chihuahua, con el propésito de
ampliar la proteccion de las y los chihuahuenses por motivos de salud fisica

o mental. Lo anterior con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Organizacion de Derechos Humanos, Amnistia
Internacional, la discriminacion ataca el corazdén mismo de lo que significa
ser humano. Discriminar es danar los derechos de alguien simplemente por
ser quien es o por creer en lo que cree. La discriminaciéon es nociva vy

perpetla la desigualdad.
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La discriminacion fiene lugar cuando una persona no puede disfrutar de sus
derechos humanos o de otros derechos legales en condiciones de igualdad
con otras personas debido a una distincion injustificada que se establece en

la politica, la ley o el trato aplicados.!

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo primero,
establece que todos los seres humanos nacemos libres e iguales en dignidad

y derechos, por lo que distinguir, excluir o tratar diferente a cualquier

persona, no fiene justificacion.

La Convencion Interamericana Contra toda forma de Discriminacion e
Intfolerancia, firmada vy rafificada por el Estado mexicano en 2019, define la
discriminacién en su articulo primero como “cualquier distincion, exclusion,
restriccion o preferencia, en cualquier dmbito publico o privado, que tenga
el objetivo o el efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de uno o mds derechos humanos o libertades
fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales aplicables

a los Estados Partes”.

Asi mismo, en este mismo ardbigo, se establece como categoria sospechosa
de discriminacion la condicidon de salud mental o fisica, incluyendo

infectocontagiosa, psiquica incapacitante o cualquier otra.

Se entiende como categoria sospechosa a aquellos criterios de distincion
que se basan en una caracteristica subjetiva de la persona que, en principio,

no guardan relacion de razonabilidad con el propdsito de la distinciéon:

! Discriminacién: Amnistia Infernacional. (2019). Recuperado el 21 de sepliembre de 2022, disponible en
https://www.amnesty.org/es/what-we-do/discrimination/
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como lo seria el género, la edad, raza, religion y en este caso la condicién

de salud fisica o mental.2

Por lo que en su articulo cuarto, compromete a los Estados a prevenir,
eliminar, prohibir y sancionar, de acuerdo con sus normas constitucionales y
con las disposiciones de esta Convencion, todos los actos y manifestaciones

de discriminacién e intolerancia.

Ahora bien, dentro de nuestros ordenamientos nacionales, el articulo
primero de nuestra Constitucién Federal establece la prohibicion para
cometer actos de discriminacion por ninguna de las categorias sospechosas

que se encuentren expresas en la misma, siendo una de estas, la condicién

de salud.

Derivado de este articulo constitucional, es que se cred la Ley Federal para
Prevenir y Erradicar la Discriminacion, misma que tiene como principal
objetfivo prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion ejercidas
confra cualquier persona y promover la igualdad de oportunidades.
Establece que una de las obligaciones del Estado mexicano es garantizar el

acceso a los derechos humanos sin discriminacion alguna.

Es importante destacar que en mayo de este ano, se reformd esta Ley
Federal, con la finalidad de ampliar el margen de proteccidon a las personas

que padecen de alguna condicion o que tengan antecedentes de salud

fisica o mental.

2 Herramientas para una comprensién amplia de la igualdad sustancial y la no discriminacion: Servicio Profesional
en Derechos Humanos. (2011). Recuperade el 21 de septiembre de 2022, disponible en
https://cdhcm.crg.mx/serv_prof/pdf/herramientasparaunacomprensionampliadeldigualdad.pdf
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La Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) de 2017 registrd que,

una de cada cinco personas mayores de 18 afos declard haber sido

discriminadas en el Ultimo ano.

Asimismo, que el 23.3% de esta poblacion considera que en los Ultimos cinco

anos se le nego injustificadamente algun derecho.

El 11.3% de mujeres y el 24.3% de hombres, declararon al menos un incidente
de negacion a su derecho de acceder a algin crédito de vivienda,
prestamo o tarjeta. Ademdas, el 53.7% de mujeres y 35.3% de hombres

manifestaron la negativa de recibir apoyos de programas sociales.

Negar de manera injustificada un derecho, ya sea de forma directa o
indirecta, es una situacion que vulnera el derecho a la igualdad de las
personas, produciendo resultados inequitativos para ciertos grupos sociales,

y reproduciendo la desigualdad social. 3

La discriminacion constituye uno de los mayores obstdculos sociales que
existen para alcanzar la plenitud en el disfrute de cada uno de nuestros

derechos humanos.

Ahora bien, debemos de saber que, existen condiciones de salud fisica vy
mental que no constituyen propiamente una discapacidad, por lo que es

importante no confundirlas y visibilizar cada una de ellas por separado.

Es por todo lo antes mencionado, que creo fielmente que debemos de
agjustar y homologar nuestra legislacion estatal, para garantizar una

verdadera y mdas amplia proteccion a los derechos de cada una y uno de

3 Una de cada 5 personas de 18 afios y mas declard haber sido discriminada en el dltimo afio: encuesta nacional
sobre discriminacion  (ENADIS).  (2017). Recuperade el 21 de septiembre de 2022, disponible en
hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/estsociodemo/enadis2017_08.pdf
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nuestros chihuahuenses, y en especial, visibilizar esta categoria sospechosa

de discriminacion por motivo de condicidon de salud fisica o mental.

Es por lo anteriormente expuesto, que pongo a consideracion de esta

Honorable Asamblea de Representacién Popular, el siguiente proyecto con

cardcter de:

DECRETO
ARTICULO UNICO.- Se REFORMA la fraccion | del articulo cuarto y las
fracciones XXXVI y XXXVII del arficulo noveno de la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion en el Estado de Chihuahua, para quedar

redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 4. Para los efectos de esta ley se entenderd por:

. Discriminacion: Toda distincion, exclusion, restriccién o preferencia que, por
accion u omisién, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resulfado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades basada en el origen étnico, nacional o regional; en el
sexo, la edad, la discapacidad, la condicidn social, econdmica o
sociocultural; la apariencia fisica, las ideologias, las creencias, los caracteres
genéficos, las condiciones de salud fisica o mental, el embarazo, la lengua,
la religidn, las opiniones, la orientacién o preferencias sexuales, el estado
civil, el color de piel, la cultura, el género, la condicion juridica, la situacion
migratoria, la identidad o fiiacion politica, la situacidn familiar, las

responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales, o

ww.congresochihuahua.go.mx
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cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular, total o parcialmente,
el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad con equidad

de oportunidades de las personas, haciéndolas nugatorias al afectado.

| O

ARTICULO 9. Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por
objeto impedir, obstaculizar, desconocer, o anular el reconocimiento o

ejercicio de los derechos y la igualdad sustantiva.

Se consideran como conductas discriminatorias, de manera enunciativa y

no limitativa:

I-XXXV...

XXXVI. Negar la prestacidon de servicios financieros a nifas, ninos y
adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas mayores de
acuerdo a lo establecido en la legislacion civil o por motivo de la condicion

fisica o mental:

XXXVII. Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacién

sobre su condicion y antecedentes de salud fisica o mental;

XXXVIII-XLII...

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacién en el Periodico Oficial del Estado.
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ECONOMICO.- Aprobado que sea tirnese a la Secretaria para que elabore

la minuta de decreto.

Dado en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los veintidds dias del mes

de septiembre del ano dos mil veintiuno.
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