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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

El suscrito Omar Bazan Flores, Diputado de la LXVIl Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, integrante al grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en el articulo 68 Fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado de Chihuahua en relacion con el articulo 71 Fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 167 fraccién | y 168 de la Ley Organica
del Poder Legislativo para el Estado de Chihuahua, comparezco ante esta
Honorable Representacion Popular para someter a su consideraciéon la presente
iniciativa con caracter de Decreto con el propésito de reformar y adicionar los
articulos 4, 5, 23, eliminando su dltimo parrafo, adicionado el capitulo séptimo
denominado De Los Delitos, con los articulos 24, 25, 26 y 27 todos de la LEY
FEDERAL PARA EL CONTROL DE PRECURSORES QUIMICOS, PRODUCTOS
QUIMICOS ESENCIALES Y MAQUINAS PARA ELABORAR CAPSULAS,
TABLETAS Y/O COMPRIMIDOS, solicitando que en caso de ser aprobada se eleve
ante el H. CONGRESO DE LA UNION, como iniciativa de Ley propuesta por la
Sexagésima Séptima Legislatura del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,

por lo que me permito someter ante Ustedes la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El fentanilo es un opioide sintético muy eficaz para aliviar el dolor crénico moderado
o severo. Esta sustancia se une a los receptores opioides del cuerpo, aumentando

los niveles de dopamina en el sistema nervioso central. El incremento de la
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dopamina origina un estado de relajacion, alivia el dolor, disminuye la percepcién

del sufrimiento y promueve un efecto de bienestar y euforia.

Se utiliza en medicina para controlar el dolor durante la cirugia; también se usa para
tratar los sinfomas de dolor cronico en diversas afecciones como puede ser el
cancer. El fentanilo deprime los centros respiratorios, el reflejo de la tos y contrae
las pupilas. Actua en pocos minutos aliviando el dolor y produciendo sedacién. Pero
su efecto es de corta duracion, de entre 30 a 90 minutos.

El fentanilo fue sintetizado por primera vez por Paul Janssen en 1960 tras estudiar
elementos analogos a la petidina, una sustancia con actividad opioide. Fue a partir
de entonces cuando se generalizé el uso de fentanilo en medicina, en forma de
citrato de fentanilo, como anestésico general. Después de esto, muchos otros
analogos de fentanilo se desarrollaron e introdujeron en la practica médica,

incluyendo sufentanilo, alfentanilo, remifentanilo y carfentanilo.

Los analogos de fentanilo, unos farmacos de disefio casi idénticos al original,
pueden fabricarse y mezclarse con heroina o sustituirse por ella. Debido a que el
fentanilo y sus analogos son increiblemente potentes incluso que la heroina, existe
un riesgo enormemente mayor de sobredosis y muerte.

El medicamento fuera de la practica clinica suele consequirse mediante el desvio o
la sustraccion de los precursores quimicos y suministros médicos para ser fabricado

en laboratorios ilegales.

Los parches de fentanilo desechados aun pueden contener cantidades significativas

de droga. Es por este motivo que los consumidores pueden aprovechar para

2
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




“2022, Ario del Centenario de la Llegada de la comunidad menonita a Chihuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

eliminar el contenido del gel de los parches desechados y comerlo, colocarlo debajo

de la lengua, fumarlo o incluso inyectarselo.

Los analogos de fentanilo producidos en laboratorios ilicitos pueden ser cientos de
veces mas potentes que la heroina callejera y tienden a producir significativamente
mas depresion respiratoria, lo que los hace aun mas peligrosos para los usuarios

que la heroina.

Las personas que consumen heroina o cocaina pueden no saber que la potencia
de estas dos drogas puede incrementarse significativamente al agregar fentanilo,

siendo el peligro potencial de sobredosis y muerte mucho mayor.

A mediados de la década de los 90 el fentanilo se comercializé por primera vez
como tratamiento paliativo del dolor en forma de parche, cuyo nombre comercial es
Duragesic. A continuacion, en la década siguiente, se introdujeron las primeras
férmulas de prescripcion de fentanilo de accién rapida para uso personal. Desde
2012, el fentanilo ha sido el opioide sintético mas utilizado en la practica clinica con
varios nuevos métodos de administracion ahora disponibles como pastillas,

inyecciones orales o aerosol sublingual.

La diferencia entre una dosis terapéutica y una dosis mortal de fentanilo es muy
pequefia. Ademas, existen muchos analogos y derivados ilegales de fentanilo que
son mucho mas fuertes que la version de prescripcion debido a que son sintetizados
de diversos precursores quimicos. Algunos consumidores a menudo toman

fentanilo como sustituto de la heroina.
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Su precio es accesible. Es 100 veces mas potente que la morfina. Lamentablemente
también es potencialmente adictivo, y se le atribuyen buena parte de las cerca de
48 mil muertes que se registran al afio por sobredosis en los Estados Unidos de
América. La Comisiéon de Estupefacientes de la ONU lo tiene sometido a

fiscalizacion internacional desde hace afios.

La fabricacion ilicita del fentanilo y de otros opioides analogos es barata y
relativamente sencilla. No se requieren ni grandes instalaciones ni grandes
conocimientos. Es un polvo blanco mas, que se mezcla con facilidad con otras
drogas tales como la heroina, la cocaina, las metanfetaminas. Las vuelve mas
potentes y de accion mas rapida. Por eso es tan popular. De ahi la gran demanda.
Conforme se empieza a detectar un creciente uso de fentanilo en el mercado negro,
se empiezan a detectar también narco laboratorios donde se procesa el opioide. La
facilidad con que hoy se sintetiza el fentanilo tomando como base diversos
precursores quimicos, propicia que aumente su produccion clandestina y crezca su

consumo.

Un precursor quimico es una sustancia indispensable o necesaria para producir otra
mediante los compuestos quimicos que constituyen una primera etapa en un
proceso quimico y que acttan como sustrato en las etapas posteriores, por ejemplo
el caso del alcohol etilico, precursor del acido acético en la formacion del vinagre,
sin embargo en la industria farmacéutica existen miltiples precursores quimicos que
son utilizados para la produccion licita de medicamentos, pero que con distintos

procesos o usos se les puede utilizara para la produccién de narcéticos.
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En este caso, la mayor parte del trafico de los precursores quimicos se lleva a cabo
en secretfo fuera o de comercio legal, pero no fodo el proceso es clandestino y el
trafico de precursores a menudo se entrecruza con los controles de comercio licito
o los controles aduaneros, y el usos o destino es el que se vuelve ilicito al aplicarse
para su comercio como narcotico. Es por ello que los precursores quimicos no
pueden prohibirse como sustancia en si misma peligrosa, sino que deben existir
instrumentos de regulacion. El control de la adquisicién de los productos quimicos
necesarios para la fabricacion de medicamentos y el procesamiento de drogas es

indispensable para evitar su uso ilicito.

La CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL TRAFICO ILICITO
DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICA (Convencién de 1988)
suscrita por México contiene disposiciones y requisitos detallados relativos al control
de precursores (Legislacion y medidas de control). Los requisitos generales se
resumen en el parrafo 1 del articulo 12:
"Las partes adoptaran las medidas que estimen adecuadas para evitar la
desviacion de las sutancias que figuran en el Cuadro | y el Cuadro /I,
utilizadas en la fabricacion ilicita de estupefacientes o sustancias

sicotropicas, y cooperaran entre ellas con este fin".

Los esfuerzos conjuntos y coordinados de Gobiemnos resuelfos a establecer
medidas para prevenir el desvio de precursores y sustancias quimicas esenciales
para la fabricacion ilicita de drogas condujeron a la Convencion de 1988, y en la
actualidad la Convencion tiene una adhesion casi universal. Segun la Convencion,
la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes tiene la responsabilidad

especial de supervisar el control de los gobiernos sobre los precursores (ver los
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informes anuales de Precursores) y los productos quimicos esenciales y les ayuda

a prevenir la desviacion de esos productos quimicos hacia el trafico ilicito.

Las iniciativas de los Gobiernos en materia de control de precursores han sido
respaldadas por las resoluciones del Consejo Econémico y Social, asi como por la
Comision de Estupefacientes, y han dado lugar a la creaciéon de mecanismos

flexibles de control.

Con la Convencién de 1988 como la base juridica de este enfoque flexible para la
fiscalizacion de precursores, los gobiernos en colaboracion con la industria pueden
ahora identificar rapidamente los envios sospechosos y prevenir la desviacion a

actividades ilicitas.

En su resolucion 49/3, titulada "Fortalecimiento de los sistemas de fiscalizacion de
precursores utilizados en la fabricacion de drogas sintéticas" la Comision de
Estupefacientes (en marzo de 2006) entre otros, pidio a los Estados Miembros que
proporcionen a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, con las
previsiones anuales de sus necesidades legitimas de 3,4-metilenedioxifenil-2-
propanona, seudoefedrina, efedrina y 1-fenil-2-propanona y, en la medida de lo
posible, las necesidades previstas de importacion de preparados con esas

sustancias que pueden utilizarse o extraerse por medio de facil aplicacion.

La Lista Roja es la lista de Precursores y sustancias quimicas utilizados
frecuentemente en la fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas
sometidos a fiscalizacion internacional, contienen el cuadro | y Il de la convencion

original de 1988, pero luego se han ido adicionando diversas sustancias precursoras
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que el crimen organizado ha ido utilizando de forma ilicita al encontrar mayor
disponibilidad por no encontrarse reguladas en el marco juridico nacional de los
paises miembros, por lo que es indispensable que todas ellas sean objeto de

control.

Se debe decir que por tratarse de precursores quimicos utilizados en la industria
para fines licitos, no solo se pueden prohibir, sino el punto es que se procesamiento
solo sea utilizado para aquéllos fines licitos que los pasases miembros requieren,
para lo cual si deben estar disponibles, de ahi que basicamente se debe saber qué
personas los comercializan, cuantas cantidades son necesarias para el mercado
interno licito en las distintas ramas de la industria, asi que los excedentes de
comercializacion acaban en el mercado negro d ellos precursores, normalmente
ingresados con aparente legalidad, de ahi que el trabajo de inteligencia financiera
para destacar flujos sospechosos de dinero, daran con aquéllas empresas que
ingresan precursores quimicos con aparente legalidad y los debian para fines

ilicitos.

Me permito transcribir la tipologia del caso documentado por la Unidad de
Inteligencia Financiera que pone en evidencia este mecanismo, y que puede ser

consultado en el siquiente sitio: tipologia_fentanilo.pdf (www.gob.mx)

“El traficante realiza una serie de actividades delictivas para una organizacion
criminal (produccién, tenencia y trafico de narcéticos). El traficante y su
esposa aparecen en la estructura corporativa de la Empresa de Bolsas para
Mujeres, la Empresa “Z” y la Empresa “Y”, pero en realidad son testaferros.
Dichas empresas realizan importaciones de diversos articulos (camisas,

plasticos, cloruro de amonio, parquimetros, etc.) para ingresar el fentanilo al
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territorio nacional, haciéndolo pasar por otras sustancias o, aparentemente,
oculto. Posteriormente, la Empresa de Bolsa para Dama coordiné el envio de
16 toneladas de precursores para la Empresa Agroindustrial, misma moral
que registro 3 accionistas (testaferros también). A su vez, el traficante, su
esposa, la Empresa de Bolsas para Mujeres, la Empresa agroindustrial, la
Empresa “Z” y la Empresa “Y”, con ayuda de una otras serie de personas
fisicas y morales, pusieron en marcha una elaborada estratagema tendiente
a operar dentro del Sistema Financiero Nacional los activos obtenidos por
sus actividades delictivas relacionadas con el narcotrafico y en favor de un
Cartel. Incluso la hija del traficante FENTANILO (menor de edad) tiene una

relacion corporativa con la Empresa “X”.”

En nuestro marco juridico nacional y a fin de cumplir con los compromisos asumidos
en la convencion de 1988, se expide la LEY FEDERAL PARA EL CONTROL DE
PRECURSORES QUIMICOS, PRODUCTOS QUIMICOS ESENCIALES Y
MAQUINAS PARA ELABORAR CAPSULAS, TABLETAS Y/O COMPRIMIDOS,
publicada en el diario oficial de la federacion el 26 de diciembre de 1997.

Conforme al articulo 4 del referido ordenamiento, las sustancias precursoras objetos
de regulacion, son las siguientes, que como ya lo expliqué corresponden al cuadro
original de la convencion de 1988 y que desde luego conforme a la dinamica de
evolucion del mercado por disponibilidad, se han multiplicado su sustancias
sucedaneas, cuando los fraficantes advierten la falta de disponibilidad d elas que

venian utifizando:

Articulo 4.- Las substancias controladas por esta Ley, se clasifican en:
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I.  Precursores quimicos:
a) Acido N-acetilantranilico;
b) Acido lisérgico;
¢) Cianuro de Bencilo;
d) Efedrina;
e) Ergomelrina;
f)  Ergotamina;
g) 1-fenil-2-propanona;
h)  Fenilpropanolamina;
i)  Isosafrol;
J) 3, 4-metilendioxifenil-2-propanona;
k) Piperonal;

l) Safrol y
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m) Seudoefedrina.

- Acido fenilacético, asi como sus sales y derivados.
Sustancia adicionada por Acuerdo DOF 23-11-2009

- Metilamina.
Sustancia adicionada por Acuerdo DOF 23-11-2009

- Nitroetano.
Sustancia adicionada por Acuerdo DOF 28-10-2015

- Nitrometano.
Sustancia adicionada por Acuerdo DOF 28-10-2015

- Benzaldehido.
Sustancia adicionada por Acuerdo DOF 28-10-2015

- Cloruro de Bencilo.
Sustancia adicionada por Acuerdo DOF 28-10-2015

- N-fenetil-4-piperidona (NPP).
Sustancia adicionada por Acuerdo DOF 18-07-2017

- 4-anilino-N-fenetilpiperidina (ANPP).
Sustancia adicionada por Acuerdo DOF 18-07-2017
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- Alfa-Fenilacetoacetonitrilo (APAAN).
Sustancia adicionada por Acuerdo DOF 24-12-2018

- N-Fenil-4-piperidinamina (4-AP)
Sustancia adicionada por Acuerdo DOF 13-05-2021

- Diclorhidrato de N-Fenil-4-piperidinamina
Sustancia adicionada por Acuerdo DOF 13-05-2021

- Anhidrido propidnico
Sustancia adicionada por Acuerdo DOF 13-05-2021

- Cloruro de propionilo
Sustancia adicionada por Acuerdo DOF 13-05-2021

También quedan incluidos en esta categoria, en caso de que su
existencia sea posible, las sales y los isémeros opticos de las substancias
enlistadas en la presente fraccion, y

ll.  Productos Quimicos Esenciales:
a) Acelona;

b) Acido antranilico;

c) Acido clorhidrico;
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(Se suprime);
Sustancia suprimida por Acuerdo DOF 23-11-2009

Acido sulftrico;
Anhidrido acético;

Eter etilico;
Metiletilcetona;
Permanganato potasico,
Piperidina, y

Tolueno.

Acido yodhidrico.
Sustancia adicionada por Acuerdo DOF 23-11-2009

Fdsforo rojo.
Sustancia adicionada por Acuerdo DOF 23-11-2009

También quedan incluidos en esta categoria, en caso de que su

existencia sea posible, las sales de las substancias enlistadas en la
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presente fraccion, con excepcion de las sales de los acidos clorhidrico y

sulfarico.

Asi es como surge la llamada ‘lista roja” que difunde la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes, dentro del marco de la convencion y cooperacion
internacional, haciendo un llamado a los estados miembros para que controlen en
sus mercados internos dichas sustancias, de ahi, la necesidad de modificar el
articulo 4, para incluir las sustancias que se mencionan en la referida lista roja que
es dinamica, por su evolucion técnica y que se presenta en el siguiente sitio, con la
explicacion siguiente: RedList 16thEd Jan2018 S.pdf (incb.org)

“La presente lista ha sido preparada por la Junta Interacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) como instrumento para la
identificacion de las sustancias incluidas en los Cuadros | y Il de la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 (Convencién de 1988).
Esta lista sera util para cuantos intervienen en la aplicacion de las
disposiciones del articulo 12 de la Convencién de 1988, incluidas las
autoridades reguladoras, administrativas y encargadas de hacer cumplir la
ley. Por ejemplo, sera necesaria para cumplimentar el formulario D de la
Junta, titulado “Informacion anual sobre sustancias utilizadas frecuentemente
en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas”, segtn
lo dispuesto en el parrafo 12 del articulo 12. Las autoridades reguladoras y
administrativas también necesitaran la lista para comprobar los nombres de
los productos quimicos relacionados, entre ofras cosas, con solicitudes de

autorizaciones para exportar o importar. Las autoridades encargadas de

13
Edificio Legislativo; C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




2022, Ao del Centenario de la Llegada de la comunidad menonita a Chihuahua”

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

hacer cumplir la ley precisaran la informacién, entre otras cosas, para
comprobar la documentacion que acomparie a los envios de productos
quimicos e identificar mas facilmente los productos quimicos incautados en
laboratorios ilicitos. Esta lista es comparable a las de estupefacientes y
sustancias sicofropicas sometidos a fiscalizacion internacional, y a los
listados alfabéticos de denominaciones alternativas y nombres comerciales
de estupefacientes y sustancias sicofropicas que la Junta publica con los
titulos de ‘“Lista Amarilla” y “Lista Verde”, respectivamente. En la primera
parte se presenta una lista de las sustancias incluidas en los Cuadros | y Il
de la Convencion de 1988. Esa lista se divide en dos secciones: en la primera
se enumeran las sustancias incluidas en el Cuadro | y, en la segunda, las
sustancias incluidas en el Cuadro II. Para facilitar la répida identificacion de
todas las sustancias incluidas en los Cuadros, se indican las denominaciones
en espariol, inglés y francés que se emplean en las versiones respectivas de
los Cuadros de la Convencién de 1988, asi como los codigos del Sistema
Armonizado (SA) y los numeros de registro del Chemical Abstracts Service
(CAS). La denominacion completa de cada sustancia, tal como figura en el
Chemical Abstracts Index, se indica también como referencia. En la sequnda
parte figuran por orden alfabético las denominaciones quimicas, sinénimos,
nombres comerciales, efc., de las sustancias incluidas en la primera parte.
Aunque no esté expresamente indicado en la Convencion de 1988, se
sobrentiende que la denominacion que se da a cada una de esas sustancias
en los Cuadros de la Convencion abarca también todas las formas isoméricas
de la sustancia de que se trate. Por consiguiente, se debe tener en cuenta
que cuando en la segunda parte se incluye un isdmero determinado, por

ejemplo l-efedrina como sinénimo de la efedrina, ello no significa que
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tnicamente la forma I- de la efedrina esta sujeta a fiscalizacion. En la tercera
parte figura un cuadro con los factores de conversién necesarios para
transformar las cantidades de sustancias incluidas en los Cuadros en forma
de sales en cantidades de base anhidra pura. Sera necesario actualizar
periodicamente la informacion proporcionada en esta lista, especialmente la
relativa a las denominaciones quimicas, sinébnimos, nombres comerciales,
efc., de las sustancias incluidas en los Cuadros, a fin de garantizar la eficacia
de los controles. Se ruega a los Gobiernos que comuniquen a la Junta todas
las modificaciones o adiciones a la informacién proporcionada, a fin de poder
mantener actualizada la base de datos. Para consultar monografias sobre las
sustancias incluidas en los Cuadros, asi como otros sinénimos y nombres
comerciales conocidos de esas sustancias, se remite a los Gobiernos al
Diccionario multilingtie de precursores y sustancias quimicas utilizados
frecuentemente en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias
sicotropicas sometidos a fiscalizacién internacional que ha publicado la
Seccion de Laboratorio y Asuntos Cientificos de la UNODC, disponible en:
http://www.unodc.org/documents/scientific/MLD_Precursors_2015_Ebook.p

dr’

Existe el problema de la evolucion de las sustancias precursoras que se sintetizan
como sucedaneas de las que luego escaseasen por el control o regulacion por lo
que es necesario actualizar periddicamente la informacion proporcionada en la lista
roja, especialmente la relativa a las denominaciones quimicas, sinénimos, nombres
comerciales, ademas de que la reqgulacion y control debe abarcar también todas las

formas isométricas de la sustancia de que se trate.
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La isomeria es una propiedad de aquellos compuestos quimicos (en especial las
cadenas de carbono), que tienen la misma férmula molecular (formula quimica no
desarrollada) de iguales proporciones relativas de los atomos que conforman su
molécula, pero presentan estructuras quimicas distintas y, por ende, diferentes
propiedades y configuracion. Dichos compuestos reciben la denominacion de
isomeros. Aunque este fenomeno es muy frecuente en quimica organica, no es
exclusiva de esta pues también la presentan algunos compuestos inorganicos.

En este sentido las sustancias reguladas y bajo control no pueden quedar fijas en
una tipicidad acotada al texto legal, sino que deben ser materia de homologacién en

base a la lista roja que se emite a nivel internacional.

Esta lista que se modifica y actualiza debe ser incorporada al régimen legal interno
con base a lo establecido en el articulo 133 de la Constitucion de los Estados Unidos

Mexicanos, cito en respaldo a mi punto de vista, la siguiente tesis:

SALUD, DELITO CONTRA LA. PSICOTROPICOS. EFEDRINA. Las sales
de la substancia llamada Efedrina son objeto material de las diversas
modalidades delictivas contra la salud que se prevén en el articulo 194 del
Cdodigo Penal Federal, ya que esta considerada como psicotrépico sujeto a
fiscalizacion y control en la lista Il por la Convencion de las Naciones Unidas
Contra el Trafico de Estupefacientes y Substancias Sicotrdpicas, adoptado
en Viena, Austria, el veinte de diciembre de mil novecientos ochenta y ocho,
que se aprobo por la Camara de Senadores del Congreso de la Union el dia
treinta de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve, habida cuenta que
el articulo 193 del Cédigo Penal Federal establece, de manera categorica,

que entre otros se consideran narcoéticos a los estupefacientes, psicotropicos
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y demas substancias o vegetales que determine la Ley General de Salud, los
convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en México;
la que por ello constituye una norma de las que doctrinariamente se llaman
normas o leyes penales en blanco (las que ademas desde el punto de vista
constitucional son perfectamente validas) que son aquellas que tnicamente
sefialan la pena pero no describen la infraccion, sino que en forma posterior
esta es configurada por otro u otros textos legales, en el caso ademas con
los fratados internacionales, a los que por disposicién del articulo 133 de la
Constitucion General de la Republica les corresponde el rango de ley; de alli
que deba concluirse que las normas y listados de substancias que se hicieron
en la citada convencion internacional, ya quedaron incorporados al derecho
interno de nuestro pais, ademas por la remision expresa que a ellas hace el
articulo 193 del Cédigo Penal Federal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 280/94. Ignacio Alvarez Soto. 6 de octubre de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Murillo Delgado. Secretaria: Libertad

Rodriguez Verduzco.

Registro digital: 209594 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Octava
Epoca Materias(s): Penal Tesis: XI.20. 113 P. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Tomo XV, Enero de 1995, pagina 305 Tipo: Aislada

Por otra parte la cooperacion internacional es sustantiva en el combate al trafico

ilegal de precursores quimicos, por lo que las obligaciones de informar sobre el

comercio y disposicion final de dichas sustancias debe privilegiarse como una
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responsabilidad fundamental de las areas del gobierno y de del sector privado que
estan obligados a realizar dichos reportes, por lo que independientemente de las
sanciones penales por el trafico de Estupefacientes y Substancias Sicotropicas, se

debe sancionar penalmente el incumplimiento a las referidas obligaciones.

En base a estos antecedentes, somefo a consideracion de esta Representacion

Popular, el siguiente proyecto de decreto:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman y adicionan los articulos 4, 5, 23, eliminando su
ultimo parrafo, adicionado el capitulo séptimo denominado De Los Delitos, con los
articulos 24, 25, 26 y 27 todos de la LEY FEDERAL PARA EL CONTROL DE
PRECURSORES QUIMICOS, PRODUCTOS QUIMICOS ESENCIALES Y
MAQUINAS PARA ELABORAR CAPSULAS, TABLETAS Y/O COMPRIMIDOS,

para quedar redactados de la siguiente manera:
Articulo 4.- Las substancias controladas por esta Ley, se clasifican en:
L. Precursores quimicos:
a)alam)...
También quedan incluidos en esta categoria, en caso de que su existencia
sea posible, las sales y los isdmeros opticos de las substancias enlistadas

en la presente fraccion, y
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fl.  Productos Quimicos Esenciales:

a)alak) ...

La lista anterior sera adicionada y actualizada de forma permanente, conforme

a lo previsto en el articulo 5 de esta Ley.

Articulo 5.- E| Consejo, previa opinion favorable de las dependencias,
determinara mediante acuerdo trimestral, que debera publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion, la adicion o supresiéon de precursores quimicos o productos
quimicos esenciales que se sujetarén o excluiran de la aplicacion de esta Ley, en
los que se incluiran y actualizaran conforme a las sustancias y todas las
formas isoméricas de las que se publiquen por la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes de la Convencién de las Naciones Unidas
Contra el Tréfico de Estupefacientes y Substancias Sicotrépicas, adoptado en
Viena, Austria, el veinte de diciembre de mil novecientos ochenta y ocho, que
se aprobo por la Camara de Senadores del Congreso de la Unién el dia treinta

de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve.

El Consejo ademas podra adicionar otras substancias tomando en cuenta

los siguientes factores:
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I. La importancia y diversidad de su uso licito, asi como el costo que implica su
regulacion;

Il. La frecuencia con la que se emplean en la fabricacion ilicita de narcoéticos, y

lll. El volumen de narcdticos producidos ilicitamente con las substancias de que

se trate y la gravedad del problema de salud publica que se ocasione.

Articulo 23.- Las dependencias facultadas para verificar en los términos del
articulo 18 de este ordenamiento, son competentes para sancionar las infracciones

a esta Ley, conforme a lo siguiente:

I. Las infracciones a los articulos 7, 8, 9, 11, 15y 17, con multa de quinientas a
mil veces el salario minimo diario general en el Distrito Federal, vigente al momento

de la infraccion, y

1l. Las infracciones a los articulos 12, 13 y 14 con multa de mil a tres mil veces el
salario minimo diario general en el Distrito Federal, vigente al momento de la

infraccion.

CAPITULO SEPTIMO
De los delitos

Articulo 24.- A quien no de los avisos e informes a que se refieren los

articulos 7, 8, 14 y 15 de esta Ley, se aplicara una pena de tres meses a tres

anos de prision.
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Articulo 25.- A quien no de lleve y cuente con el registro a que se refiere el
articulo 12 de esta Ley, se aplicara una pena de tres meses a tres afos de
prision.

Articulo 26.- Al servidor publico que teniendo la obligacion de informar a la
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes de la Convencion de
las Naciones Unidas Contra el Trafico de Estupefacientes y Substancias
Sicotrépicas los datos requeridos conforma a los protocolos de actuacioén y
lo omita o proporcione datos falsos o erréneos se le aplicara una pena de tres
meses a dos afios de prision.

Articulo 27.-Las sanciones administrativas y delitos previstos en esta Ley
se aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda

conforme al Codigo Penal Federal y Ley General de Salud.

TRANSITORIOS:
UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

En el Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua, a los cinco dias del mes de
Agosto del afio dos mil veintidos.
ATENTAMENTE
DIPUTADO OMAR BAZAN FLORES
VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

21
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



