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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Amelia Deyanira Ozaeta Diaz y Benjamin Carrera
Chavez, integrantes de la Representacion Parlamentaria del Partide del
Trabajo y del Grupo Parlamentario de morena respectivamente, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 fraccién |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua; 167 fraccionly 168 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo, nos permitimos someter a consideracion
de esta Soberania, la presente iniciativa con cardcter de DECRETO al tenor
de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla de
manera clara la prohibicion a la discriminacion de las personas a razén de
alguna discapacidad, complementando ademds dicho pronunciamiento
con una serie de ordenamientos fanto generales como locales que dotan a
los poderes pUblicos de obligaciones a fin de promover las condiciones para
que la igualdad y libertad de las personas que presenten alguna

discapacidad sean efectivas.

Por ofra parte, a fin de proteger y garantizar los derechos de las personas
con discapacidad, no solamente la Constitucion sino los tfratados
intfernacionales se orientan a la inclusidén de aquellas personas que, a raiz de
alguna limitacion fisica, intelectual o sensorial ya sea permanente o
temporal puedan integrarse a su entforno ejerciendo sus derechos en

condiciones de igualdad.
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En este sentido, encontramos que desde 2008 ‘Méxicé firma la Convencién
sobre los de Derechos de las Personas con Discapacidad, la cual se convirtid
en el primer instrumento a nivel intemnacional crientado d la proteccion de
los derechos de este grupo poblacional, buscando generar conciencia en

cuanto ala consideracién de las personas con alguna discapacidad.

A la par, se han generado instrumentos internacionales que hon sido
suscritos por México, tales como la Convencion Interamericana para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra las Personas con
Discapacidad, el Pacto Infernacionat de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, las Reglas de Brasilia sobre el Acceso a la Justicia de las Personas
en Condicidn de Vulnerabilidad v la Convencién Interamericana Conira

todg Forma de Discrimingcion e Intolerancia, enfre ofros.

Precisamente en México, Ia poblacién con algin tino de discapacidad
representa una de los grupos poblacionales con mayor nimero de personas,
lo que volvid necesario adoptar y suscribir los pardmetros intermacionales

pard su debida proteccion.

Ahora bien, de acuerdo o la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad la discopacidad es entendida como “el resuftado de la
inferaccion enfre la deficiencia de una persona y los obstdculos, fales como
barreras fisicas y actitudes imperantes, que impiden su participacion en ia
sociedad"” e incluyen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales vy
sensoriales, enfre las que se encueniran: la ceguerd, la sorderaq, el deterioro
de la-movilidad y las deficiencias en el desarrollo.
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Partiendo de lo anterior, es que la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad es el marco legal a fravés del cual se
establecen las condiciones minimas a fin de garantizar y promover el pleno
ejercicio de los derechos humanos v las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, buscando a su vez osegurdr su inclusion para

promover laigualdad de oportunidades y acceso ¢ las mismas,

En ese orden de ideas, el marco juridico existente en México mantiene como
objetivo garantizar &i acceso a derechos como la inclusidn, al trato digno,
al acceso a fuentes de trabajo acorde con sus capacidades y el
correspondiente sueldo igualitario, a la igualdad de la proteccidén legal, al

acceso a fratamientos médicos, asi como a la movilidad y accesibilidad.

St bien, encontramos que México ha avanzado de manera significativa en
cuanto a la sensibilizacion de los diversos sectores y se ha hecho conciencia
de las necesidcde‘s de los grupos denominados vulnerables a través de ung
serie de politicas de proteccidn preferencial v no paternalista que busca
adlcanzar la igualdad a fravés de acciones peliticas, es necesario dar puntual
seguimiento a su aplicacion a fin de garantizaria proteccidn de los derechos

humanos.

Alrespecto, podemos decir que el derecho ala accesibilidad es un derecho
humano que censtitfuye el punto de partida para ef acceso y disfrute de
otfros derechos y que México se obliga a garantizar a raiz de la ratificacidn
de la la Convencién sobre los Derechos de las Personds con Discapacidad
y su protocolo facultativo desde 2007 que recobra importancia dado que
es el medic para gozar de todos los derechos humonos'y fundamentales
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que el entorno fisico, social, econdmico y cultural, de la solud y de la

educacién ofrecen para toda persona.

Ahora bien, la accesibilidad representa el derecho a tener acceso d un
lugar o actividad sin limitaciones que atfiendan a una diversidad funcion&nl,
haciéndose por ende especial énfasis a Ia obligacion del Estado de
garantizar la accesibilidad o edificios piblicos gubernamentales desde los
espacios de estacionamiento y los frayectos accesibles hasta el acceso a

los propios edificios, el mobiliario y los servicios que al interior se ofrecen.

En ese orden de ideas, encontramos que la redlidad contradice cualgquier
ordenamiento ya que las princ;ipqles dificulfades gue encuentran las
personds con discapacidad son las siguientes: barreras fisicas y falta de
adecuaciones arquitecténicas que impiden su acceso a servicios publicos y
privados, barreras enla informacién clara (ya sea por la falta de informacion
en Braile, lenguaje de sefias, etc.) barreras institucionales referentes a la
legislacién y procedimientos y las barreras culturales que provienen de
creencias erénedas gue construyen inconscientemente a la sociedad

perpetuando la exclusién.

En este punto bien vale aclarar que la accesibilidad no es un elemento que
deba verse de manera aislada y por ende considerarse una vez que ha sido
disefiado el entorno social; las Normas Uniformes sobre la Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad en su articulo 5
disponen que: “Las medidas para asegurar el acceso se incluirdn desde el
principio en el disefio y la consfruccion del entorno fisico”, por lo que el

Disefio Universal al que se hace referencia en diversos instrumentos legales
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parte de la premisa de que las sociedades deben ser construidas pensando

en las necesidades de todas las personas que las integran.

De acverdo con el INEGI, a principios de 2021 en Chihuahua, 10.5% de la
poblacion estatal presentaba alguna limitacion para realizar alguna
actividad cotidiana; 4.5% de ldpoblqcién presenta alguna discapacidad y
1.3% tiene algin problema: o condicidn mental. En total, 15.7% de la
poblacién en la entidad fiene alguna limitacion -en la actividad cotidiana,

discapacidad o algin problema o condicién mental.

A nivel estatal, la Ley de Inclusién y Desarrollo de las Personas con
Discapacidad en el Estado de Chihuahua es el marco jurfdiéo que permite
arficular las acciones y programas del Gobiemo del Estado, los
Ayuntamientos y las Organizaciones de lo Sociedad Civil, ademas de
confener los principios generales de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, aprobada por la Asamblea General de la

Organizacién de las Naciones Unidas en la Resolucion &1/106.

De manerda paraleta, a nivel del Poder Ejecutivo del Estado se han emitido
los Lineamienftos de Accesibilidad para la Infraestructura, Transporte vy
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion para las Personas con
Discapacidad del Estado de Chihuahua bagjo los cuales deben sujetarse a
decir del mismo documento todas las obras, remodelaciones en
instalaciones publicas y aquéllas privadas destinadas a un servicio publico

de |a Administrgcidon PUblica Estatal,

Sin embargo, a pesar de lo anterior, se hace evidente que existen edificios

pUblicos que No cuenfan con accesos adaptados, y al interior persiste la
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falta de sendlizacion, de personal capacitado para brindar informacién
ademds de las barreras que impiden el desplazamiento entre niveles y el
dificll acceso a servicios bdsicos como los bafios por mencionar solo agunos.

En el mismo sentido, es importante hincapié en cuanto a que el derecho
humano a la Accesibilidad debe ser garantizado también a nivel estatal por
ser elemento fundamental para el goce de otros derechos, por ser un
compromiso adquirido a nivel infernacional que no solo se obliga a nivel

federal, sino que debe garantizarse a todas las personas.

En fal virtud, se considera necesario realizar una serie de adecuaciones
legales a fin de dotar de mayor operatividad los ordenamientos hasta ahora
contemplados, por lo que se somete a consideracion del Pleno el siguiente

proyecto con cardcter de:

DECRETO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman vy adicionan los articulos 37, 39, 99y 104 de
la Ley de Bienes del Estade de Chihuahua, para quedar redactados de la

siguiente manera:

LEY DE BIENES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

Artficulo 37. Los inmuebles asignados serdn para el uso exclusivo de la institucion
publica que los ocupe o los tenga a su servicio. Las obras, el aprovechamiento de
espacios y la conservacion y mantenimiento de los edificios publicos estardn sujetos

a fo siguiente:
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Il Las obras de construccion, reconstruccidn o modificacidn de los
inmuebles osigncdos deberdn ser realizadas por el drea competente del
ente piblico que cormesponda, de acuerdo con los proyectos que
formuie y con cargo al presupuesto de los entes ocupantes, con estricta
observancia o las disposiciones contenidas en los Lineamientos de
Accesibilidad para la Infraestructura, Transporte y Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién para las Personas con Discapacidad del
Estado de Chihuchua

1. Enlos casos de obras de adaptacidony de aprovechamiento de espacios
en los inmuebles asighados, los proyectos deberdn inelvir el dictamen de
dccesibilidod que redlice la Secretaria de Desdrrollo Humano y Bien
Comiin emita através de la Direccién de Atencién a Grupos Vulnerables,
Personas con Discapacidad y Prevencién a la Discriminaciéon y ser
remitidos al drea competente del ente pUblico que corresponda, para
suU gutorizacién vy supervisién.

lIf.

Articulo 39. Tratdndose del Poder Ejecutivo del Estado, cuando una dependencia
creyere conveniente la adquisicion de un inmueble para destinaro a un servicio

pUblico o para uso comdn, integrard un expediente que deberd contener:
lctla Vv,

V. El dictamen emitido por la Direccién de Atencién a Grupos Vulnerables,
Personas con Discapacidad y Prevencién a la Discriminacidn mediante el
cual se determine el cumplimiento o no de las condiciones de accesibilidad
del inmueble, con fundamento en lo dispuesto por los Lineamientos de
Accesibilidad para la Infraestructura, Transporte y Tecnologias de la

Informacién y Comunicacién para las Personas con Discapacidad del
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Estado de Chihuahua asi como por las disposiciones contenidas en la Ley
para la Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado
cle Chihuaghua.

Arficulo 99. El Comité del Patrimonio Inmobiliario en el Estado deberd estar
integrado por:
l alalX...

X. La persona fitular de la Direccién de Alencién a Grupos Vulnerables,
Personas con Discapacidad y Prevencién o la Discriminacién de la

Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comin.

Articulo 104. En la operacidon y funcionamiento del Comité del Patrimonio
Inmobiliatio del Estado, asi como de los demds drgancs colegiados referidos en el
articulo anterior, se estard a las bases de organizacion o normatividad interna que
para tal efecto expidan los propios entes publicos, independientemente de las

siguientes:
lalall...

IV,  Solicitar y recibir, en su caso, informes de las unidades administrativas,
organos  desconcenfrados vy entidades, sobre las operaciones
inmobiliarias de su competencia, que se pretendan realizar; en aquellos
casos en lo que sea aplicable, deberé solicitarse a la Direccién de

Alencién a Grupos Vulnerables, Personas con Discapacidad y
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Prevencidn a la Discriminacion de la Secretaria de Desarrollo Humano y
Bien Comin, el dictamen que determine el cumplimiento o no de los
Lineamientos de Accesibilidad para la Infraestructura, Transporte y
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién para las Personas con

Discapacidad del Estado de Chihuahua,

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman y adicionanlos articulos 2y 3 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desairollo Urbano del
Estado de Chihvahua, para quedar redactados de la siguiente manera:

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Teritorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua,

Articulo 2. Todas las personas tienen derecho al disfrute de ciudades sostenibles,
justas, demacrdticas, seguras, resiiientes, equitativas y accesibles para el ejercicio
pleno de sus derechos humanos, politicos, econdmicos, socidles, culturales y
ambientales. El objefive de este derecho es generar las condiciones para el
desarrollo de una vida adecuada y de calidad para todos las personas, asi como
para promover entre las y los ciudadanos una cultura de responsabilidad y respeto
a los derechos de las demds personas, €l medio ambiente, asi come a las normas

civicas y de convivencia.

Arficulo 3. Se reconocen como derechos urbanos fundamentales de las personas
residentes de los asentamientos humanos del Estado, de forma enunciativa, [os
siguientes:

lalalv...
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V. Al acceso y preservacion de bienes y servicios relativos al patrimonio
natural y cultural, asi como a las adaptaciones que sean aplicables y
necesdrias a fin de hacerlas accesibles a la poblacion sin discriminacidn

alguna.
Vliala V...
VIil. A la ejecucion de obras publicas accesibles y de beneficio colectivo.

IXalaXI..

XllI. A presentar denuncias publicas urbanas e impugnaciones conlra actos o
hechos juridicos que violenten la normatividad, accesibilidad legislacion o

instrumentos de planeqcion.

TRANSITORIOS.

ONICO. Fl decreto entrard en vigor al dia siguiente e su publicacion, previa

consulta libre e informada.

PRESENTADOQ através de Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado
alos 15 dias del mes de julid de 2022,

ATENTAMENTE,
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DIF. AMELIA DETANIRA OZAETADIAZ.  “*Dip

»

'ENJAMI'N. CAkRERA CHAVEL






