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La suscrita, Amelia Deyanira Ozaeta Diaz, en mi cardcter de Diputada de la
Sexagésima Séptima Legislatura y como Representante Parlamentaria del Partido
del Trabajo, con fundamento en los articulos 68 fraccién primera de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua: 167 fraccién primera, 169 y 174, todos de la Ley
Organica del Poder Legislativo; asi como los numerales 75 y 76 del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, acudo ante esta
Honorable Asamblea a presentar iniciativa con caracter de Decreto a fin de reformar
la Ley para la Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado
de Chihuahua, en materia de perros de asistencia. Lo anterior, al tenor de la

presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley para la Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado
de Chihuahua sefala como uno de sus objetos el “garantizar la inclusién y
desarrollo de las personas con discapacidad para el ejercicio pleno de sus derechos
humanos y libertades fundamentales” siendo este también uno de los objetivos de
esta legislatura, el buscar brindar las herramientas para que todas las personas

alcancen su mas alto nivel de desarrollo.

En ese sentido, en mayo de 2019 se presentd una iniciativa con caracter de decreto
para reformar la Ley en comento, su principal propésito era homologar el concepto
de perros de asistencia a lo largo del texto normative. Misma que proviene de la
inquietud de organizaciones que trabajan con personas con discapacidad y perros

de asistencia.

La iniciativa corrié por su proceso legislativa y ésta fue dictaminada por la Comisién
de Atencion a Grupous Vulnerabies de la Sexagésima Sexta Legislatura del H.
Congreso del Estado en julio de 2020 y aprobado por unanimidad del pleno en
septiembre de 2020, sin embargo, existié una omisién, puesto que pese a que la

iniciativa proviene de una fuente ciudadana y se estuvo en constante comunicacién



con organizaciones sociales que representan a personas con discapacidad, no

existié formalmente una consulta estrecha.

El término “consulta estrecha” se obtiene del numeral 3 del Articulo 4
“obligaciones generales” de la Convencién sobre de los Derechos de las Personas
con Discapacidad, instrumento internacional firmado y ratificado por el Estado

Mexicano, mismo que a la letra sefiala:

“En la elaboracién y aplicacién de legislacién y politicas para hacer efectiva la
presente Convencidn, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes
celebrarén consultas estrechas y colaboraran activamente con las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las

organizaciones gue las representan.”

En este marco, es de reconocerse la reforma constitucional en materia de derechos
humanos publicada en junio de 2011, en donde de manera trascendental, uno de
los principales cambios para el fortalecimiento del sistema de reconocimiento y
proteccion de los mismos es la incorporacion de todos los derechos humanos de
los tratados internacionales como derechos constitucionales.

Dados los antecedentes que se han p[anteadb, la Comision Nacional de Derechos
Humanos promueve una Accién de Inconstitucionalidad (292/2020) ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en donde estiman violado el derecho a la
consulta estrecha y participacién activa de las personas con discapacidad a través
de las organizaciones que !a representan, en el documento se estima que con la
violacién de este derecho se dedlararia la invalidez del decreto N°
LXVI/RFLEY/0760/2020 | P.Q, sin entrar en el fondo del mismo.

Con la finalidad de cumplir con los principios de constitucionalidad y
convencionalidad en un tema de asistencia para personas con discapacidad, es que
se propone la presente iniciativa para qué, en el marco de la consulta amplia,
planteada por este H. Congreso del Estado, se someta a la consideracion de las

organizaciones y personas con discapacidad lo referente a la actualizacion



normativa referente a los perros de asistencia, para contar con un marco mas

robusto que brinde herramientas para el desarrollo.

Al respecto se comenta que ‘estd cientificamente comprobado que el apoyo de los
perros de asistencia otorga beneficios medibles tanto en la movilidad de las
personas con discapacidad -lo que redunda en una mayor oportunidad de inclusién
social- como en la calidad de vida en los émbitos privado y emaocional del usuario.

Las modificaciones tienen por objetivo uniformar el concepto de perro de
asistencia, establecer el acceso de los perros de asistencia a todos los edificios y
construcciones, asi como fortalecer el acceso y circulacion de las personas con
discapacidad en los medios de transporte de pasajeros.

La normatividad internacional establece el término “Perros de Asistencia” para
englobar las cinco especialidades que conforman esta modalidad de formacién
canina. A su vez, determina la nomenclatura de estas especialidades. Los cuales se
insertan en el articulo 3, fraccion XVIII de la Ley para la Inclusién y Desarrollo de las

Personas con Discapacidad, enlistadas a continuacion:

a) Perro guia: formado para la asistencia de personas ciegas o con debilidad
visual.

b) Perro de alerta médica: formado para asistir a personas con diabetes mellitus
tipo 1 DM1, epilepsia o alguna otra condicién médica que lo requiera.

c) Perro sefial: formado para asistir a personas sordas o con algin grado de
sordera.

d) Perro de asistencia para personas con trastorno del espectro autista TEA

e) Perro de asistencia para personas con discapacidad motriz o movilidad
reducida.

Adicionalmente, para fines de operatividad de la ley, resulta confuso utilizar el
término de "animales de servicio”, puesto que deja abierta la posibilidad de que
un usuario decida ampararse en el articulo 7, fraccién IX de la ley vigente, para
exigir que se le permita el acceso a lugares publicos o privados con cualquier



especie animal que demuestre que le otorga un servicio debido a una
discapacidad.

Por otro lado, limitar esta posibilidad exclusivamente para perros gufa, excluye de
manera contundente al resto de las especialidades que benefician a usuarios con
discapacidades que no sean la ceguera o la debilidad visual, resultando en actos
discriminatorios contra estas personas. Como ejemplo de ello, la multa sefialada en
el articulo 62, fraccién Il, sanciona Unicamente a quien niegue, impida u obstaculice
el servicio a personas usuarias de perro guia, dejando abierta la posibilidad de que
un prestador de servicio piblico o privado se ampare en dicho articulo para negar
el acceso al resto de las especialidades de perros de asistencia.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
invocados, someto a consideracién de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO
ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 7, fraccion X y 62, fraccion |l

se ADICIONAN al articulo 7, fraccién IX, los incisos a), b) y ¢), ambos de la Ley para
la Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad. en el Estado de

Chihuahua, para quedar redactados en los siguientes términos:
Articulo 7. ...
la VIl ...

IX. Libre acceso y permanencia en espacios de uso piblico, sean de propiedad privada

o publica, que ademas comprende:

a). Hacer uso de apoyos o ayudas técnicas.



b). Acompafiamiento permanentements por un petro de asistencia, permitiéndole

el acceso a todo edificio, construccién o infraestructura.

¢)- Acceder y circular en cualquier medio de transporte de pasajeros que preste
servicios en el territorio estatal, sea gratuito o remunerado, piblico o privado,

individual 0 colectivo.
XaXl. ...

Articulo 62. ...

Il. Multa equivalerite al valor diario de 30 a 50 Unidades de Medida y
Actualizacién,. a los prestadores en cualquier modalidad def servicio pablico
o privado que nieguen, impidan u obstaculicen el uso del servicio a personas
con discapacidad y a su perro de asistencia, si es el caso; o que no cumplan

con las adaptaciones requeridas por la presente Ley.

ilalv. ...

TRANSITORIOS

PRIMERQ. El presente Decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado,

SEGUNDO. Se deroga el decreto N° LXVI/RFLEY/0760/2020 | P.O.



ECONOMICO. Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que elabore la
Minuta de Decreto en los términos correspondientes.

Dado en el Palacio Legislativo del H. Congreso del Estado de Chihuahua, a los 15

dias del mes de julio de 2022.

ATENTAMENTE
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