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El suscrito Omar Bazan Flores, Diputado de la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en el articulo 68 Fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua en relacién con el articulo 71 Fraccién 1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 167 fraccién | y 168 de la Ley Organica
del Poder Legislativo para el Estado de Chihuahua, comparezco ante esta
Honorable Representacion a presentar Iniciativa con caracter de Punto de
Acuerdo a efecto de hacer un llamado y exhorto, al H. Congreso de la Unién,
a través de la Camara de diputados y del Senado de la Reptublica, para que en
el ambito de sus respectivas atribuciones, tomen acciones inmediatas a fin de
expedir la Ley General de Aguas, atendiendo a lo expuesto en la sentencia de
fecha veinticinco de febrero de dos mil veintidés, dictada por el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la controversia constitucional
56/2020, promovida por el Municipio de Cusihuiriachi, Estado de Chihuahua,

lo anterior con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
Las necesidades basicas de la poblacion se refieren a aquellas tales como

alimentacion, vestido, alojamiento, agua y empleo, mientras que las aspiraciones

se refieren a aquellas de una mejor vida, de mejor calidad.
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El agua es un recurso natural basico para fomentar el desarrollo sustentable de las
naciones. El liquido es necesario para satisfacer necesidades basicas de las
personas, tales como de hidratacion y de higiene, ademas de ser necesario para la
integridad y sustentabilidad de los ecosistemas, lo que se traduce ademas en un
recurso estratégico para la seguridad nacional de los estados, necesario para la

produccién de bienes y servicios.

Es evidente que en algunos estados de la republica se avizora, a causa del cambio
climatico, un futuro donde este recurso se encuentra comprometido, impactando la
produccidn agroalimentaria y basica de tan valioso suministro, basta con ver el

problema de sequia en varios estados en especial al norte del pais.

A pesar de que el tema de la gestion del agua, es una responsabilidad de la nacion,
compartida entre Federacion, Estados y Municipios, pareciera que no se avanza en
la misma velocidad que el cambio climatico restringe el acceso al vital liquido, se
percibe un rezago normativo, que no afronta el problema de forma activa y eficaz,
por lo que se deben delinear con mayor especificacion las acciones de gobierno que
deben contribuir de manera rapida y efectiva al uso sustentable del agua en la

agricultura, generando cambios para una mayor efectividad de las politicas publicas.

Es importante que se registren los requerimientos especificos de agua de nuestros
cultivos tradicionales, su variacion dependiendo de las condiciones climaticas
regionales y ello se relacionen con la tecnologia adoptada para la produccién y su
comparacion con los rendimientos correspondientes, que de forma cientifica soporte
decisiones de politicas publicas que logren cambios de cultivos o cambio de

tecnologias de usos del agua.
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La combinacién de una baja disponibilidad de agua y la explotacion intensiva del
recurso ha llevado a que, durante muchos afios, se ejerza una gran presion sobre

nuestros acuiferos y demas recursos hidricos disponibles.

Mexico recibe anualmente, en forma de precipitacién, aproximadamente 1,489 mil
millones de metros cubicos de agua, de la cual el 71.6 por ciento se evapotranspira
y regresa a la atmosfera, el 22.2 por ciento escurre por los rios o arroyos y el 6.2
por ciento se infiltra al subsuelo de forma natural y recarga los acuiferos. Tomando
en cuenta las exportaciones e importaciones de agua con los paises vecinos, el pais
cuenta con 471.5 mil millones de metros cubicos de agua dulce renovable
anualmente, desde luego que los grados de disponibilidad de agua renovable y de

explotacion del recurso varian entre las diferentes regiones del pais.

En regiones del pais, tales como la Peninsula de Baja California, Noreste, Rio
Bravo, Cuencas Centrales del Norte y Lerma-Santiago-Pacifico, en donde no
solamente se presenta una gran presiéon sobre los recursos hidricos sino, se
concentran la mayor parte de los acuiferos sobreexplotados, con intrusién marina y

de los acuiferos con presencia de suelos salinos y agua salobre.

No obstante, lo anterior si analizamos nuestro marco juridico encontramos que
pareciera que no somos conscientes de que vivimos en una sequia permanente y
que el uso racional del agua no solo debe ser en el area doméstica, sino por el
contrario, la preservacion de los acuiferos sera mas efectiva, si el uso racional es
mas intensivo, aplicado en el sector agricola e industrial, con estrategias atrevidas

y eficientes.
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El marco juridico debe generar obligaciones, para que las acciones programaticas
no sean discrecionales, pues en nuestra legislacién federal, abundan las
disposiciones declarativas que no se traducen en verdaderas obligaciones

impuestas a los Estados, con sanciones severas en caso de que no las ejecute.

Por otra parte, en el Programa Nacional Hidrico publicado en el Diario oficial de la
Federacion de fecha 30 de diciembre de 2020, se reconoce el uso ineficiente del

agua que afecta a la poblacion y a los sectores productivos.

Se sefiala que el incremento en las extracciones de agua de cuencas y acuiferos
del pais ha ocasionado un aumento significativo del grado de presion sobre el
recurso (proporcion del agua renovable que es extraida para diferentes usos
consuntivos), particularmente en las zonas centro y norte del pais, donde el
indicador alcanza un valor del 55%; el cual se estima que seguira aumentando de

continuar con las tendencias actuales.

En lo que respecta a los usos consuntivos, aproximadamente el 61% del agua
proviene de fuentes superficiales (rios, arroyos y lagos), mientras que el 39%
restante se extrae de fuentes subterraneas (acuiferos). El sector agricola utiliza

cerca del 76% de las extracciones.

Los volimenes de agua concesionados para la produccién de alimentos provienen
en un 36% de acuiferos y el resto, proviene de presas o derivaciones de rios México
ocupa el 11° lugar a nivel mundial por su produccién agricola y el 7° lugar por su

superficie con riego. La superficie sembrada dedicada a la agricultura es de
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aproximadamente 22 millones de hectareas, de la cual, 6.1 millones cuentan con
infraestructura de riego y el resto es de temporal. La superficie bajo riego esta
compuesta por 86 distritos de riego que cubren 2.5 millones de hectareas y

aproximadamente 40 mil unidades de riego que cubren 3.6 millones de hectareas.

Aunque la superficie bajo riego es mucho menor que la de temporal, su
productividad es significativamente mayor (de entre 2 y 3 veces la de temporal), por
lo que las areas de riego generan mas de la mitad de la produccién agricola

nacional.

La gran mayoria de los distritos de riego han sido transferidos a los usuarios,
guienes se organizan en asociaciones y son responsables de mantener la
infraestructura con sus propios recursos, aunque no pagan derechos como el resto
de los usuarios. En la agricultura de riego persisten pérdidas de agua del orden del
50%, ademas de problemas relacionados, por ejemplo, con el uso de volimenes
excesivos para riego de los cultivos e ingresos insuficientes para operacion y

mantenimiento.

Ante este panorama y los efectos del cambio climatico, que agudiza la escasez del
recurso hidrico, la inseguridad alimentaria y la pobreza rural y urbana urge la
utilizacion de practicas agricolas para una mejor conservacion del agua y del suelo,
asi como la blusqueda de opciones tecnoldgicas destinadas a captar agua de

cualquier origen, y utilizarla en la agricultura o ganaderia.

La promocion de técnicas para la recoleccion o “cosecha” de agua, se fundamenta

en dos tipos de fuentes como ser: la zona donde se genera o la fuente del recurso
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hidrico (zona de recarga) y una zona que es la que capta o almacena la escorrentia
y permite su acopio o uso directo, por medio de depdsitos (cisternas, estanques,

presas, represas, etc.).

En la medida en que el cambio climatico aumenta la inseguridad en la agricultura

de secano, las inversiones en acopio y distribucién de agua son fundamentales.

La acentuada escasez de agua y el incremento en el costo de los grandes sistemas
de riego, hace necesario aprovechar las distintas oportunidades que se presentan
para mejorar la productividad mediante la modernizacion de los sistemas existentes,
la validacion, ampliacion y difusién de los medios de recoleccion de agua y de los
pequeiios sistemas de riego, contrastados con el tipo de cultivo, debe ser analizado
de forma especifica para mejorar las técnicas de riego y asegurar que los
productores signa obteniendo beneficios econémicos y buena rentabilidad en sus

cultivos pero con un menos consumo de agua y demas insumos.

Por otra parte, es importante resaltar, que en el afio 2020, dieciocho alcaldes de
diversos municipios del Estado de Chihuahua, promovieron Controversias
Constitucionales en contra del pago del agua por el Tratado de 1944 con Estados
Unidos y en contra del Gobierno Federal, acciones llevadas a cabo como
consecuencia de la extraccion del agua de la Presa “La Boquilla” por autoridades
de Gobierno Federal con objeto del supuesto cumplimiento del antes mencionado
Tratado. Dichas controversias constitucionales dan lugar a la resolucion citada al
rubro de la presente iniciativa, pues es derivado de ellas que la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién a través de sentencia resolutoria, reconoce las omisiones
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cometidas por el H. Congreso de la Union y lo propio a realizar en aras de corregir

dichas acciones de inconstitucionalidad por omision.

Por los motivos antes expuestos, resulta fundamental se acate de manera urgente
lo determinado en la sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion dentro de la Controversia Constitucional 56/2020, en su

parrafo cuarto, mismo que a continuacién se cita a la letra:

“Se ordena al Congreso de la Unién expedir dicha Ley General de Aguas

durante el préximo periodo ordinario de sesiones”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 57 y 58 de la
Constitucion Politica del Estado, me permito someter a la consideracién de esta

Asamblea la iniciativa con caracter de punto de acuerdo bajo el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua exhorta al H. Congreso de la Unién para que a la brevedad posible
se cumpla con lo ordenado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la sentencia de fecha veinticinco de febrero de dos mil veintidos, en la

Controversia Constitucional 56/2020, promovida por el Municipio de
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Cusihuiriachi, Estado de Chihuahua, en relacion a expedir la Ley General del

Aguas.

ECONOMICO. - Aprobado que sea, tlrnese a la Secretaria para que elabore la

minuta en los términos en correspondientes, asi como remita copia del mismo a las

autoridades competentes, para los efectos que haya lugar

Dado en el Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua, a los 23 dias del mes de

junio del afio dos mil veintidos.

ATENTAMENTE
e B

DIPUTADO OMAR BAZAN FLORES
Vicepresideﬁte\.ﬁde"l/ H. Congreso del Estado
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