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PRESENTE.- H. CONGRESO DEL ESTADO

El suscrito Omar Bazan Flores, Diputado de la LXVIl Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, integrante al Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en uso de las facultades que me confiere el numeral 68 fraccion I de Ia
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, asi como los ordinales
169, 170, 171 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua, acudo ante esta Honorable Representacion, a fin de presentar
Iniciativa con caracter de Decreto a efecto de reformar el articulo 36 en sus
parrafos primero, segundo y tercero de la Constitucion Politica del Estado de

Chihuahua, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. En el orden juridico mexicano se puede distinguir la existencia de cuatro 6rdenes
Jjuridicos, con asignaciones competenciales propias y, por regla general,
excluyentes entre si, que implican descentralizacion y autonomia en cuanto a su

gjercicio a cargo de las autoridades correspondientes:

a) Orden juridico federal. Su existencia se encuentra sustentada en el articulo
40 de la Carta Magna, que consagra la unién de todos los Estados con

autonomia hacia su interior, que se integran dentro de una Federacion, la

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA

b)

‘2022, Afio del Centenario de la Llegada de la comunidad menonita a Chihuahua”

cual constituye un orden juridico distinto. En su aspecto funcional, el numeral
49 dispone el principio de divisién de poderes para el ejercicio de las
atribuciones de autoridad en el ambito federal, desarrollando la competencia
especifica de cada uno de ellos en los articulos subsecuentes, que
comprenden hasta el 107, destacando que las autoridades tienen jurisdiccién
sobre todo el territorio nacional, que abarca las treinta y un entidades
federativas y el Distrito Federal, cuyas denominaciones y limites estan
descritos en los articulos 43 y 44. Se resalta también, como principio
fundamental en la asignacion de atribuciones competenciales en favor de los
poderes federales, que las facultades de las autoridades de este orden
juridico deben encontrarse expresamente previstas a su favor en la
Constitucion Politica del Estado mexicano, en términos de lo dispuesto en el

numeral 124.

Orden juridico estatal o local. La existencia de este orden juridico tiene apoyo
en el articulo 40 constitucional, en cuanto prevé la existencia de Estados
libres y soberanos en su régimen interior, enumerados en el articulo 43 de la
propia Ley Fundamental. Las reglas con base en las cuales deberd
estructurarse la division de poderes a cargo de las autoridades estatales se
encuentran descritas en el numeral 116, siendo que la materia sustantiva
sobre la cual tienen autonomia funcional se obtiene por exclusién de las
atribuciones consagradas expresamente en favor de la Federacién por la

Constitucion General, atento a la regla prevista en el articulo 124.
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Asi, el régimen regulador de la unién de los Estados federales, sefialado en
los articulos 40 y 41 constitucionales, se encuentra cimentado en dos

principios fundamentales y complementarios entre si:

e [a existencia de entidades federativas con libertad de

autodeterminacion en cuanto hace a su régimen interno, y

e Que el gfercicio de la autonomia estatal respete las prevenciones de

la Constitucion Federal.

De acuerdo con los principios anteriores, debe ser la propia Carta Magna el
documento que detalle el campo de atribuciones que tiene la Federacion y
cada una de las entidades federativas, situacion que se ve cumplida, de
modo general, con lo consagrado en su articulo 124, cuyo ejercicio, aunque
autonomo y discrecional, debera respetar los postulados de la Constitucion
Federal. Asi, la distribucion de competencias se rige por el principio
consagrado en el articulo 124 constitucional, conforme al cual se otorgan
facultades expresas a los funcionarios federales, entendiéndose reservadas
las demas a los Estados de la Republica, es decir, que la delimitacién de
competencias entre el orden federal y el de los Estados -miembros- se
resuelve a base de listar expresamente las facultades de aquél,
reservandose a las entidades federativas las que no lo estén. Los
funcionarios federales, pues, no pueden realizar acto ninguno fuera del
ambito que la Constitucion Federal sefiala; por su parte, los Estados ejercitan

todas las facultades no asignadas a los érganos federales.
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En sintesis, la interpretacion arménica de los articulos 124, 40 y 41
constitucionales lleva a concluir, como premisa, que las entidades federativas
tendran plena autonomia para que, sin transgredir los principios establecidos
en la Constitucion, resuelvan con libertad en las materias que la propia Carta
Magna les ha reservado competencia, al no sefialarlas de manera expresa
en la competencia de la Federacion. Es de destacarse, especialmente, que
dentro del orden juridico estatal aparece la figura del Municipio Libre,
esfructura de gobierno que si bien tiene como norma fundamental la
autonomia funcional para la prestacion de los servicios publicos a su cargo y
el ejercicio del gobierno dentro de los limites territoriales que le corresponde,
a traves de los Ayuntamientos, conforme a lo establecido en el articulo 115,
tambien guarda nexos indisolubles con los poderes locales que impide

considerarlos como un orden juridico independiente del local.

Orden juridico municipal. Tomando en consideracion la importancia que
tienen las relaciones entre los Estados y sus Municipios, con base en el
principio de la libertad que deben tener éstos en cuanto a su gestion, por ser
la célula de poder que tiene un contacto méas cercano con la poblacion, en el
articulo 115 de la Constitucién se han regulado actos de trascendencia
referidos a la injerencia de las autoridades estatales en el ambito municipal,
por ello se previene que el municipio administrara libremente su hacienda,
sin autoridad intermedia.

Orden juridico constitucional. Segtin puede apreciarse de las precisiones
relativas a los demas érdenes juridicos, el constitucional es el que establece,

en su aspecto organico, el sistema de competencias al que
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deberan cefiirse la Federacion, Estados y Municipios. En lo que se conoce
en la doctrina como aspecto dogmatico, el orden juridico constitucional
previene las obligaciones que deben ser respetadas, sin distincion, por las

autoridades de los tres 6rdenes juridicos anteriores.

El orden juridico constitucional tiende, ademas de establecer las reglas con base
en las cuales deben ejercer sus funciones competenciales las autoridades de los
demas ordenes normativos, a preservar la regularidad en dicho ejercicio,
consistente en que éste se lleve a cabo dentro del marco de las atribuciones
establecidas, sin nunca rebasar los principios rectores previstos en la
Constitucion Federal, ya sea en perjuicio de los gobernados, por violacion de
garantias individuales, o bien afectando la esfera de competencia que

corresponde a las autoridades de otro orden juridico.

El federalismo mexicano supone la unién de diversas entidades para adquirir
una mayor fuerza politica, sin que dicha unién importe renuncia alguna a su
autonomia, que es denominada por el articulo 40 de la Constitucion como
"soberania interna", cuyo ejercicio, se reitera, debe cefiirse necesariamente al
marco normativo establecido en la Carta Magna Federal, por lo actos de loe
entes publicos no pueden quedar bajo el cobijo de una malentendida autonomia
0 soberania estalal, permitiendo la subsistencia de actuaciones arbitrarias que
si bien inciden en los diversos niveles de gobierno, en tltima instancia, a quienes
afectan primordialmente es a los habitantes de ellos, que son quienes resienten
las consecuencias juridicas de una decisién o acto de connotacién politica a

cargo de las entidades de poder.
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4. Bajo esta perspectiva de orden constitucional, cobra relevancia lo establecido en
la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos que adopta el concepto de

soberania en su articulo 39:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobiemo.
Articulo original DOF 05-02-1917

Como resulta evidente, este articulo instituye como su fundamento esencial y
originario la soberania nacional, de la que es tnico titular el pueblo, es el propio

pueblo quien decide el régimen politico que decide darse.

El que el articulo 39 utilice el vocablo “soberania nacional” y no “soberania
popular” es solo una cuestion de forma, porque todos los congresos
constituyentes tanto del 57 como del 17, siempre debatieron sobre la base de
que el pueblo era el verdadero titular de la soberania. Para nuestros
constituyentes del 57 no habia diferencia entre la nacién y el pueblo, y
simplemente pensaron que la nacion era el pueblo organizado politicamente, asi
que ese concepto paso a la constitucién del 17 y asi ha permanecido, pero trae
impregnadas las ideas de la enciclopedia francesa, el primer acto de soberania
es darse una Constitucion. ‘La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo”, dice el articulo, soberania nacional y soberania
popular son la misma cosa. Lo que se quiso es hacer énfasis en lo absoluto del

poder soberano del pueblo, que es todo: son los ciudadanos los que integran el
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pueblo, el cuerpo politico de la nacion, y para ser ciudadanos se deben integrar
ciertos requisitos, ellos son el pueblo que decide por la nacién, y la sociedad de

los mexicanos.

5. Una expresion de ese poder soberano es la decision de la forma de gobierno
que el pueblo mismo considera instituir para procurar su beneficio y de la nacién
de la que nace. Ello constituye, lo dice la dltima clausula de la redaccion del
articulo, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
ese gobiemo. Aqui hay dos conceptos basicos que deben ser analizados por
separado: el derecho inalienable del pueblo a decidir su forma de gobierno y lo
que se quiere decir con la expresion “forma de gobierno”. El concepto de derecho
inalienable estéa inscrito en el mismo concepto de soberania, que es popular.
Quiere decir, como el de soberania, varias cosas: es prerrogativa exclusiva del
pueblo decidir como organiza a la nacién, vale decir, a la sociedad mexicana.
Nadie ni nada se puede colocar por encima de ese derecho que sélo a él se

atribuye, por eso es soberano.

6. Siel pueblo es soberano por mayoria de razén puede decidir cuando cambia su
forma de gobierno o en qué la modifica. Si el pueblo es soberano, se entiende
facilmente, puede decidir lo que quiera, incluso convertir su Estado en una
monarquia, siempre y cuando se someta a la voluntad del pueblo, es decir, que
sea una monarquia constitucional y democratica; resultando entonces que el
pueblo confirio al poder constituyente creado en la propia constitucién ese poder

reformador.

7. La doctrina ha distinguido entre el llamado “poder constituyente originario” y el
‘poder constituyente derivado”. El primero surge en momentos de ruptura
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revolucionaria o de fundacion de un nuevo Estado. Se dice que no esta sujeto a
limites juridicos y que no esta condicionado por el orden juridico preexistente.
Por su parte, el segundo surge en el marco de una Constitucién vigente, y de él
se afirma que si esta sujeto a limites juridicos y que si esta condicionado por el

orden constitucional existente.

8. El poder revisor de nuestra Constitucién, contemplado en el articulo 135
constitucional, es un “poder constituyente derivado”, en los términos arriba
apuntados y por tanto condicionado por el orden constitucional vigente, lo cual
nos lleva al tema de los limites del referido tipo de poder.

Se han identificado dos tipos de limites: los materiales y los formales. En cuanto
a los limites materiales, se ha hablado de limites explicitos y de limites implicitos.
En cuanto a los primeros, estamos ante los llamados “principios pétreos” o
“clausulas de intangibilidad”, previstos expresamente en algunas constituciones
y que implican que el poder revisor de la Constitucién esta impedido para
reformarios. Se trata de temas que el poder constituyente decidio declarar
inmodificables creando una rigidez constitucional. Este tipo de limites no existe
en la Constitucion mexicana, pero si existe en la constitucion Francesa, por
ejemplo.

Los limites materiales son aquellas normas sustantivas o aquellos principios que
no pueden ser tocados por la reforma constitucional, de tal manera que se
cuestiona si existen normas o principios establecidos en la Constitucion que no
puedan ser objeto de reforma por el poder constituyente.

Si partiesemos afirmando que el poder revisor y el Congreso constituyente
pueden partir de cero, sin estar sujetos ni subordinados a ninguna disposicién
de la Constitucion preexistente (a pesar de tener poderes “derivados”), porque
la Constitucion no establece expresamente ningtn “principio pétreo”, es decir,
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no contiene ninguna clausula en la cual se prohiba la reforma de algun principio
0 norma constitucional especifica, equivaldria a la posibilidad de que el dia de
mafiana se reforme la Constitucién para constituir el Imperio Mexicano, bajo
sistema monarquico, lo cual seria absurdo, pero formalmente solo se requiere
que exista la mayoria calificada en el Congreso de la Unién y en las Legislaturas
delos Estados para que ello sucediese.

Por ello la respuesta podriamos decir que existen limites implicitos al poder
revisor que derivan de los principios, normas o “decisiones fundamentales” que
no pueden ser reformadas, aun cuando la Constitucion no establezca

expresamente tal prohibicion.

El problema se presenta en determinar ;cudles son esos principios
fundamentales que vienen a constituir limites implicitos del poder reformador?
Los doctrinarios mexicanos han ofrecido diferentes soluciones, Jorge Carpizo ha
sefialado que las decisiones fundamentales de nuestro orden constitucional son
los derechos humanos, la soberania popular, la division de poderes, el sistema
representativo, el sistema federal, la supremacia del Estado sobre las iglesias y
el juicio de amparo. Emilio Rabasa sefiala como un principio que no puede ser
cambiado por el poder reformador de la Constitucién, el de la forma de gobierno.
Mientras que Mario de la Cueva dice que el poder revisor no puede modificar la
esencia de la Constituciéon que son los derechos individuales y sociales. Burgoa
considera como principios fundamentales la forma del Estado, la forma de
Gobierno, el sistema electoral, las garantias del gobemado, las garantias
sociales, las garantias del trabajador, las declaraciones fundamentales en
materia socioeconomica y cultural y el juicio de amparo, y propone que cualquier

reforma a la Constitucién que afecte
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sustancialmente alguno de estos principios, debiera ser sometida a referéndum
popular, una vez cumplido el procedimiento establecido en el articulo 135

constitucional, para que entre en vigor.

Como puede observarse, no existe en nuestra Constitucién un criterio o base
que permita identificar, con un mayor grado de objetividad, cuéales podrian
considerarse como ‘principios pétreos implicitos”. Asimismo, tampoco existe un
sefialamiento acerca de quién estaria facultado para definir cuales son dichos
principios, sin embargo es de interés superlativo, el siguiente criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que asume la existencia de esos limites

y por tanto la posibilidad de que se a la misma Corte que defina su transgresién:

PODER REFORMADOR DE LA CONSTITUCION. EL PROCEDIMIENTO
REFORMATORIO RELATIVO EMANADO DE ESTE ORGANO CON
FACULTADES  LIMITADAS, ES SUSCEPTIBLE DE CONTROL
CONSTITUCIONAL. No puede identificarse al Poder Reformador de Ia
Constitucion con el Poder Constituyente, debido a que la propia Norma
Fundamental establece ciertos limites al primero, los cuales deben cumplirse
para respetar el principio juridico de supremacia constitucional, pues de lo
contrario se daria prevalencia unicamente al principio politico de soberania
popular -los mencionados principios deben coexistir siempre que se asocien
adecuadamente con los momentos histéricos y con el tipo de ejercicio que se
trate-. El Poder Constituyente, soberano, ilimitado, no puede quedar encerrado
dentro del ordenamiento constitucional. La historia ha demostrado que todos los

intentos de organizacion juridica del Poder Constituyente, en el mejor de los
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casos, han servido sélo para privar al pueblo de sus facultades soberanas, a
favor de otras instancias u otros érganos estatales. Se considera que ese poder
ilimitado se ejerce, de acuerdo con su propia naturaleza, como fuerza externa al
sistema, por lo que siempre y en todo momento podra reformar a la Constitucién
existente o establecer una nueva, pero su actuacion no podra explicarse en
terminos juridicos, sino por las vias de hecho, esto es, mediante un proceso
revolucionario. En cambio, ningun poder constituido puede extraerse de la érbita
en que la Constitucion situa su esfera de competencias; por ello es que resulta
inaceptable la pretension de convertir al Poder Constituyente en el Poder
Reformador -ordenado y regulado en la Constitucion- como la aspiracion
contraria de hacer del Poder de Revision un auténtico y soberano Poder
Constituyente. El Poder Reformador es un érgano regufado y ordenado en el
texto constitucional, pues es en él donde se basa su competencia. Aun cuando
se acepte que la competencia para reformar la Constituciébn no es una
competencia normal, sino una facultad extraordinaria o, si se quiere, una
‘competencia de competencias”, ello no implica que se identifique, sin més, la
facultad extraordinaria con el Poder Soberano. Claramente se trata de conceptos
que no son idénticos, pues el Poder de Revision nunca podra tener otro
fundamento que no sea la propia Constitucion; de manera contraria, el Poder
Constituyente, como poder soberano, es previo e independiente del
ordenamiento. En consecuencia, es claro que solamente considerando al Poder
Reformador como un poder constituido y limitado, la estructura de Ia
organizacion constitucional democratica mantiene su coherencia y cobra sentido
el principio juridico de supremacia constitucional, ya que asi ningin poder
organizado y regulado por la Constitucién puede ubicarse encima de ella. Sélo

de este modo puede hablarse propiamente de
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una capacidad de la norma fundamental para controlar sus propios procesos de
transformacion. Con ello, la Constitucién se presenta como auténtica lex superior
y la reforma constitucional puede interpretarse como una verdadera operacion
juridica. De todo lo anterior se concluye que si el Poder Reformador es un 6rgano
complejo limitado y sujeto necesariamente a las normas de competencia
establecidas en el fexto constitucional, entonces es juridica y
constitucionalmente posible admitir que un Estado Constitucional debe prever
medios de control sobre aquellos actos reformatorios que se aparten de las
reglas constitucionales. Es decir, derivado de una interpretacién del articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cabe la posibilidad
de ejercer medios de control constitucional contra la eventual actuacion violatoria

de las normas del procedimiento reformatorio.

Amparo en revision 186/2008. Centro Empresarial de Jalisco, Sindicato Patronal.
29 de septiembre de 2008. Mayoria de seis votos. Disidentes: Margarita Beatriz
Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez Salas, José de Jesus Gudifio
Pelayo y Sergio A. Valls Hernandez. Ausente: Mariano Azuela Giiitrén. Ponente:

José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyaén.

El Tribunal Pleno, el tres de noviembre en curso, aprobé, con el nimero
LXXV/2009, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a tres de

noviembre de dos mil nueve.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXX, Diciembre
de 2009 Materia(s): Constitucional Tesis: P. LXXV/2009 Pagina: 14

9. En este caso tema a plantear seria si implementar la segunda vuelta por una
entidad federativa, sin que esté contemplada en el sistema electoral federal,
implica rebasar los limites del poder reformador del constituyente permanente
local, transgrediendo las bases del principio de libertad configurativa de los

poderes de las entidades de la federacion mexicana.

En el federalismo mexicano pareciera que la formula del articulo 124
constitucional establece un sistema rigido de distribucién de competencias,
segun la cual de manera clara se puede determinar que una competencia

corresponde ya sea a la Federacién o a las entidades federativas.

Articulo 124. Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados

o0 a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

10. Sin embargo, como indican muchos autores en realidad el sistema mexicano es
mucho mas complicado, puesto que la propia Constitucién establece una serie
de principios que definen facultades como las siguientes:

a) facultades atribuidas a la Federacion;
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b) facultades atribuidas de manera expresa o tacita, a las entidades
federativas;

¢) facultades prohibidas a la Federacion;

d) facultades prohibidas a las entidades federativas;

e) facultades coincidentes;

) facultades coexistentes;

g) facultades de auxilio;

h) facultades derivadas de la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

11.En Mexico existe un sistema complejo de distribucion de competencias entre
Federacion y estados, que permite la coordinacién, el empalme, la coexistencia
y la coincidencia entre estos dos niveles de estado del sistema federal, dentro
del marco del articulo 124 constitucional y su reserva residual en favor de las
entidades federativas. Dentro de este sistema tenemos el articulo 116 de Ia
Constitucion d ellos Estados Unidos Mexicanos, que en su primer y segundo
parrafo establece:
Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o méas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en

un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de

cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:
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Es obvio que dicho precepto se refiere a la forma de gobiemo, es decir replica a
nivel estatal al principio de divisién de poderes asumido en el articulo 49 de Ia
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 49. EI Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio

en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrén reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto
en el articulo 29. En ningun ofro caso, salvo lo dispuesto en el segundo

parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

12. Pero también se establecen las bases en que se organizaran dichos poderes y
ello tiene que ver con la forma de gobiemo conforme a los principios acogidos
en el articulo 40 de la Constitucién Federal:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
Meéxico, unidos en una federacion establecida segun los principios de esta
ley fundamental.

13.Luego en los dos primeros parrafos el articulo 41 de la Constitucién de los

Estados Unidos Mexicanos se prevé lo siguiente:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la

Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y
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la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal
y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningin
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo
Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracion de

los organismos auténomos se observara el mismo principio.

14. Es claro que el pueblo es quien determina como se constituyen los poderes de
los Estados, por lo que la expresion del poder del pueblo en las entidades
federativas se encuentra en el poder reformador del constituyente permanente
local, el cual tiene amplia libertad configurativa para establecer sus bases de
organizacién, siempre y conforme al principio de reparto de facultades
adoptados y principios basicos previstos en la carta magna se respeten entre
ofras cosas la forma de gobierno como Republica representativa, democratica,
laica y federal y por consiguiente conforme al modelo del articulo 116 de la
Constitucién Federal se debe atender dentro del contexto de los articulos 39, 40
y 41 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, si el poder reformador
local, puede incluir el sistema de segunda vuelta en el orden constitucional de

un estado, sin que esté contemplado en el sistema federal.

15.En este punto el articulo 116 fraccion 1V, inciso a) de la Constitucion de los

Estados Unidos Mexicanos sefiala:
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Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en

un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de

cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

IV.  De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en

materia electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial
tenga lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda. Los Estados
cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios federales y
no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados

por esta dltima disposicion;

Para esto nos debemos concentrar en la reforma incluida en 2014, para que las
Jornadas comiciales de las entidades federativas se unificaran y fueran
coincidentes con al federal “y que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de junio del afio que corresponda”, para preguntarnos si esta expresion

contiene una restriccion para implementar la segunda vuelta por una
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entidad federativa, resultando claramente que no contiene una prohibicién

expresa de adoptar un sistema de segunda vuelta por las siguientes razones:

La razon de la base IV a), del 116 Constitucional, es precisamente garantizar el
sufragio universal, libre, secreto y directo, y dicho derecho no se ve restringido
o mermado con el sistema de segunda vuelta, sino por el contrario, como ya lo
hemos explicado fortalece la representacion o respaldo popular sobre el
gobiemo electo, por lo que fortalece los principios establecidos en el articulo 39
de la Carta Magna y el poder soberano del pueblo dando mayor legitimidad al
gobierno.

La restriccion de que se celebre la jornada, “en singular”, no puede tener como
implicacion una prohibicion de segunda vuelta, pues la prevencién general es
que cada Estado tiene libertad configurativa para organizarse y por tanto el
mandato es que la jornada sea precisamente el primer domingo de junio del afio
respectivo, lo cual debe quedar intocado, si es el caso de aplicacion coincidente
de la eleccion federal y local.

En este caso la segunda vuelta se debera llevar a cabo obviamente en diverso
dia, pero en la libertad configurativa de la entidad ello es posible, siempre y
cuando la primera jornada se lleve a cabo el primer domingo de junio como lo

prevé la norma, cuando las elecciones federales y locales sean coincidentes.

Esto se corrobora si por ejemplo una eleccion local fuese declarada nula, se
tendria que llevar acabo una nueva jornada fuera del primer domingo de junio
del afio de la eleccion, y ello no implica violacién algun al sistema federal y a los
principios democraticos, por el contrario estan en cumplimiento de las bases

constitucionales, confirmando que la fecha de la eleccién el primer
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domingo de junio seria la base y la segunda vuelta o una eleccién extraordinaria,
las consecuencias del resultado electoral, que en nada contraian la prevencion

constitucional.

Esta libertad configurativa queda expresamente establecida, cuando la misma
norma sefiala: “Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de
los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal,
no estaran obligados por esta ultima disposicion;”, esto quiere decir, que un
estado puede determinar no tener elecciones coincidentes y no quedaréa sujeto
a la disposicion de la jornada en el mismos dia, por tanto si un estado determina
la segunda vuelta, esta no es coincidente y no tiene por verse limitada por una
restriccion implicita derivada de que solo debe existir una jornada el primer

domingo de junio.

16. Recientemente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio la siguiente
tesis de jurisprudencia por contradiccion y es importante analizar las
consideraciones de la ejecutoria que se insertan mas adelante, pues se concluye
que en el actua sistema electoral, especialmente, con posterioridad a la reforma
politico-electoral del Texto Constitucional de diez de febrero de dos mil catorce,
se ha evidenciado que el sistema federal y las entidades federativas, asi como
sus organos, cuentan con reglas y principios en materia electoral para cada uno
de los ordenamientos juridicos que obedecen a la nueva conformacion del
sistema electoral nacional y que cuentan con una amplia libertad configurativa
para determinar su marco juridico, siempre y cuando no rompan con los

principios de funcionalidad y operatividad:
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REPRESENTACION PROPORCIONAL. ANTE LA FALTA DE PREVISION EN
LA NORMATIVA ESTATAL DE LIMITES DE REPRESENTACION PARA LA
CONFORMACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, NO DEBE ACUDIRSE A LOS
LIMITES DE SOBRE- Y  SUBREPRESENTACION FIJADOS
CONSTITUCIONALMENTE PARA LA INTEGRACION DE LOS CONGRESOS
LOCALES. En términos del articulo 115, fracciones I, primer parrafo y VIII, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
entidades federativas tienen amplia libertad configurativa para implementar el
principio de representacion proporcional en el orden municipal, sin que el Texto
Constitucional les exija el cumplimiento irrestricto de limites especificos de
sobre- y subrepresentacién en la integracion de los Ayuntamientos (como si se
hace para la integracion de los Congresos Locales); de donde se sigue que la
condicionante constitucional es mas bien que las normas que regulen la
integracion de los Ayuntamientos por medio de los principios de mayoria relativa
y de representacion proporcional no estén configuradas de manera que esos
principios pierdan su operatividad o funcionalidad en el sistema representativo
municipal. Consecuentemente, si en la legislacién estatal no se fijaron limites de
sobre- y subrepresentacion para el régimen municipal, no debe acudirse a los
limites impuestos en el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, constitucional,
para la conformacion de los Congresos Locales, sino que la valoracién de la
operatividad o funcionalidad de los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional en el ambito municipal deberéd hacerse caso por
caso y en atencion a la configuracion establecida por cada legislador estatal, es
decir, sera de acuerdo con las reglas de configuracion impuestas
legislativamente y sus efectos en la integracién de los entes municipales lo que

sera objeto de analisis para apreciar si la legislacién
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estatal respectiva salvaguarda o no adecuadamente los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional exigidos constitucionalmente, sin que
exista una regla previa y especifica de rango constitucional que requiera de
manera forzosa el cumplimiento de limites de sobre- y subrepresentacion

determinados en la integracion de los Ayuntamientos.

Contradiccién de tesis 382/2017. Entre las sustentadas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. 8 de noviembre de 2018. Unanimidad de nueve
votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas con reservas, Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea obligado por la votacion de la procedencia y existencia de la
contradiccion, Jorge Mario Pardo Rebolledo obligado por la votacién de la
procedencia y existencia de la contradiccion, Norma Lucia Pifia Hernédndez
obligada por la votacion de la procedencia y existencia de la contradiccién, Javier
Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales con algunas
consideraciones diversas. Ausentes: José Ramén Cossio Diaz y Eduardo
Medina Mora I. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Miguel

Antonio Nafez Valadez.
Tesis y/o criterios contendientes:
El sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion, al resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano SUP-JDC-567/2017 y acumulados, y el diverso
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sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver

la accion de inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada 98/2016.

El Tribunal Pleno, el veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho, aprobo, con
el numero 36/2018 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito

Federal, a veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho.

Nota: La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 97/2016 y su
acumulada 98/2016 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viemes 7 de abril de 2017 a las 10:11 horas y en la Gaceta del
Semanario Juridicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 41, Tomo |, abril de
2017, pagina 526.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de enero de 2019 a las 10:12 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 14 de enero de 2019, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca Registro: 2018973 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 62,
Enero de 2019, Tomo | Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 36/2018 (10a.)
Pagina: 8

17.La segunda vuelta electoral consiste en la posibilidad de que un proceso
electoral se realice en dos rondas o etapas, en caso de que ningun candidato

hubiese obtenido un cierfo porcentaje de votos en la primera.
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Del derecho comparado surgen variantes importantes en relacién a los

siguientes indicadores:

a) la mayoria necesaria si es absoluta o especial, para resultar electo en la
primera vuelta;

b) cémo se computa la mayoria requerida, sobre votos validos o sobre
votacion total;

c) el nimero de candidatos que pueden pasar a la segunda vuelta, ya sea
solo dos, o mas de dos;

d) Sies unipersonal o por lista o planilla la eleccion; y

e) Los cargos a los que se aplica el método.

El proposito del método de segunda vuelta es lograr que el candidato, sea en la
primera o la segunda vuelta, cuente con el respaldo de una mayoria considerable

de la votacion, confiriéndole asi una mayor legitimacion.

La segunda vuelta, conocida también como ballotage derivado del francés ballot,
que significa voto, tiene precisamente su origen en Francia a mediados del siglo
XVIIl. En la practica politica francesa se da la declinacion de candidatos que,
aunque hayan pasado a la segunda vuelta, hacen acuerdo de facto por tener
minimas posibilidades de triunfo por ello, concentrando la opcién a elegir en dos
bloques uno de “derecha” y otro de “izquierda”, bloques en los que se aglutinan las
fuerzas politicas de los distintos partidos que contendieron con candidatos en la
primera vuelta, mediante acuerdos de facto entre los partidos integrantes de cada
bloque ideoldgico para otorgar su apoyo en la segunda vuelta al que haya recibido

mas votos en la primera.
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El electorado se moviliza similarmente el electorado el que haya votado por alguno
de los partidos de derecha en la primera vuelta, se alineara a votar por el candidato

que sobreviva de dicho bloque en la sequnda.

Esta transferencia de votos entre partidos y candidatos al interior de uno y otro
bloque no necesariamente se produce cuando se ftrata de elecciones de
‘candidatos” es decir de figuras publica o lideres con cierta personalidad, en donde
ello tienen prevalencia sobre el origen partidista, ya que la alineacion de electorado
suele formarse por empatia, de tal manera que no siempre la alineacién del voto se
da en forma de coalicién, en México podriamos aplicar esta situacion a los efectos
de las coaliciones partidistas, que no siempre contribuyen con su potencial de votos
al nuevo ente electoral, sino que ello depende de lo que se denomina “voto duro” de
cada partido politico, esto es, la capacidad que tenga cada partido coaligado de

dirigir a sus militantes y simpatizantes a un miso fin electoral, que es muy variable.

Actualmente en Francia la segunda vuelta ha generado la alineacion de los distintos
partidos en dos bloques ideolégico, uno de derecha y ofro de izquierda y propiciara
la formacion de coaliciones electorales y parlamentarias, que han reducido la
dispersion de la representacién en miiltiples fuerzas politicas, pero a la vez

permitiendo una amplia pluralidad de participacién electoral.

En el articulo 7 de la Constitucion de Francia se establece el marco juridico de la

segunda vuelta electoral en los siguientes términos:

ARTICULO 7. El Presidente de la Republica sera elegido por mayoria
absoluta de votos emitidos. De no obtenerse dicha mayoria en primera vuelta,
se procedera, el decimocuarto dia siguiente, a una segunda vuelta.
Solamente podran presentarse a ésta los dos candidatos que hayan obtenido
la mayor suma de votos en la primera vuelta, después de la retirada en su

caso de candidatos mas favorecidos.
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Los comicios se convocaran por el Gobiemo. La eleccion del nuevo
Presidente se celebrara entre los veinte y los treinta y cinco dias antes de la
terminacion del mandato del Presidente en ejercicio. En caso de que quede
vacante la Presidencia de la Republica por cualquier causa o por
imposibilidad reconocida por el Consejo Constitucional, a instancias del
Gobierno y por mayoria absoluta de sus miembros, las funciones del
Presidente de la Republica, con excepcion de las sefialadas en los articulos
11y 12, seran ejercidas por el Presidente del Senado o, si éste se encontrare
inhabilitado a su vez para ejercer esas funciones, por el Gobierno. En caso
de vacante, o cuando la imposibilidad fuere declarada definitiva por el
Consejo Constitucional, los comicios para la eleccion del nuevo Presidente
se celebraran, salvo en caso de fuerza mayor reconocido por el Consejo
Constitucional, entre los veinte y los treinta y cinco dias siguientes a la
vacante o a la declaracion del caracter definitivo de la imposibilidad. Si, en
los siete dias anteriores a la fecha limite de presentacién de candidaturas,
una de las personas que hubiere anunciado, al menos treinta dias antes de
esta fecha, su decision de ser candidato falleciera o se encontrara
inhabilitada, el Consejo Constitucional podré acordar el retraso de la eleccién.
Si, antes de la primera vuelta, uno de los candidatos falleciera o se encontrara
inhabilitado, el Consejo Constitucional acordara diferir la eleccion. En caso
de fallecimiento o imposibilidad de uno de los dos candidatos mas votados
en la primera vuelta antes de las posibles retiradas, el Consejo Constitucional
declarara que procede efectuar de nuevo el conjunto de las operaciones
electorales, y lo mismo sera aplicable en caso de fallecimiento o de
imposibilidad de uno de los dos candidatos que permaneciera en la segunda
vuelta. En cualquiera de los casos, se someteré a la consideracion del
Consejo Constitucional en las condiciones fijadas en el apartado segundo del
articulo 61 o en las condiciones establecidas para la presentacion de un

candidato por ley organica prevista en el articulo 6. El Consejo Constitucional
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




i > 2022, Afio del Centenario de la Llegada de la comunidad menonita a Chihuahua”
"?‘s £

i
Neol

&)

"4

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

podra prorrogar los plazos previstos en el tercer y quinto apartado sin que los
comicios puedan celebrarse mas de treinta y cinco dias después de la fecha
de decision del Consejo Constitucional. Si la aplicacién de las disposiciones
del presente apartado tuviera como efecto diferir la eleccion a una fecha
posterior a la terminacion del mandato del Presidente en ejercicio, éste
continuara en funciones hasta el nombramiento de su sucesor. No podran
aplicarse los articulos 49 y 50 ni el articulo 89 de la Constitucion mientras la
Presidencia de la Republica estuviere vacante o durante el periodo que
franscurra entre la declaracion del caracter definitivo de la imposibilidad del

Presidente de la Republica y la eleccién de su sucesor.

18. Nuestra propuesta es generar un modelo mixto con dos parametros de control

para pasar a segunda vuelta, solo en el caso de la eleccion del Poder Ejecutivo
En la primera vuelta se gana si:

a. Se obtiene mas del 45% de la votacion valida
b. Se obtienen mas del 40% de la votacion valida y ademas mas de 10 puntos

porcentuales de ventaja sobre el segundo lugar.

En caso contrario se va a segunda vuelta. La primera vuelta se celebra el primer
domingo de junio, cumpliendo con lo previsto en el articulo 116 fraccién IV inciso
a) de la Constitucion Federal, la seqgunda vuelta se celebra el primer domingo de
julio, en base a la libertada configurativa del poder constituyente local. La
reforma no tiene implicaciones en toma de protesta y periodos constituciones, ni
transgrede la forma de gobiermno ni el gjercicio del sufragio, sino por el contrario

tiene las siguientes ventajas:
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a) Da una mayor legitimidad o representacién a los candidatos electos, en
especial en elecciones uninominales en que se requiere mayoria absoluta
para triunfar en primera vuelta.

b) Impide que la pluralidad de partidos disemine el voto permitiendo que una
mayoria relativa poco representativa se mantenga en el poder en contra
de la voluntad de la mayoria.

c) Concede al ciudadano mayor poder de decisién, permitiéndole votar por
el candidato méas cercano a sus preferencias en la primera vuelta, y
dandole la oportunidad de ratificar o cambiar su voto en la segunda.

d) Permite la conformacién de alianzas de facto para contar con un mejor
gobierno.

e) Evita por lo regulara conflictos postelectorales en resultados muy

cerrados.

Entre otros puntos importantes de la iniciativa se destaca la necesidad de que exista
en nuestro marco regulatorio, las elecciones primarias, es decir, que dejen de ser la

eleccion de candidatas o candidatos, decisiones meramente cupulares de partidos.

Que ahora cualquier ciudadana o ciudadano, que quiera participar para elegir
alguna candidata o candidato, puedan hacerlo y lo que nosotros estamos
proponiendo, en el caso especifico de una coalicion, es que sean las personas
registradas en los padrones de los partidos politicos que habran de coaligarse, mas

un registro que encargariamos al Instituto Nacional Electoral”, puntualizo.

Otro punto es la regulacion formal de los gobiernos de coalicion en este pais en
donde se establezca cual habra de ser la participacién puntual de cada fuerza

politica. “Que un Gobierno de coalicion no sea solamente el producto electoral de
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una coalicion electoral, sino que sean las fuerzas politicas que integraron esa
coalicion electoral, las que también toman las principales decisiones de politicas

publicas’.

Asimismo, impulsar la segunda vuelta en la eleccion presidencial, eliminar la
sobrerrepresentacion legislativa, establecer como delito penal el violar el articulo
Constitucional, que sefiala: “si eres Gobierno federal, estatal o municipal y estés en

medio de un proceso electoral, no te puedes referir a esa eleccion”.

Esta Iniciativa se presenté ante el H. Congreso de la Unién el pasado 9 de marzo
por la alianza PAN-PRI-PRD, por lo tanto es de suma importancia estar en

coordinacion a nivel nacional.

Por dltimo, que sea causal de nulidad absoluta y automatica de cualquier eleccion,
el mas minimo indicio de la participacién de delincuencia organizada en una
eleccion, y la introduccion de la uma electrénica para dar mayor certeza a los

resulfados.

En vista de la motivacion anterior me permito someter a su consideracion la

presente iniciativa de Ley:

DECRETO:

ARTICULO UNICO. Se reforman los parrafos primero, segundo y tercero del
articulo 36 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua para quedar

redactadas de la siguiente manera:

ARTICULO 36. La renovacion de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y los
Ayuntamientos, se realizard mediante sufragio universal, libre, secreto y

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

“2022, Ao del Centenario de la Llegada de la comunidad menonita a Chihuahua”

Dutads Oman Pigine Fiowos

directo, conforme a las bases que establezca la presente Constitucion.
Todos los procesos se sujetaran a los principios rectores de
certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad e
independencia.

Los procesos electorales ordinarios para la renovacion del Poder
Legislativo y los Ayuntamientos se celebrara cada tres afios; la jomada
electoral tendra lugar el primer domingo de junio del afo que
corresponda.

Los procesos electorales ordinarios para la renovacion del Poder
Ejecutivo se celebraran cada seis afos bajo el sistema de segunda
vuelta electoral, la jornada electoral de la primera vuelta tendra lugar
el primer domingo de junio del afio que corresponda. Sera declarado
electo como Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua
en la primera vuelta el candidato que obtenga la mayoria de votos
en la si hubiere obtenido mas de cuarenta y cinco por ciento de la
votacion valida emitida o habiendo obtenido mas del cuarenta por
ciento de la votacion valida emitida y a ademas existiere una
diferencia mayor de diez puntos

porcentuales respecto de quien haya obtenido la segunda mayoria
de votos; de lo contrario se procedera a realizarse una segunda
vuelta electoral el primer domingo de julio siguiente, solo entre los
dos candidatos mas votados, en la primera vuelta.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea timese a la Secretaria para que elabore la
minuta de Decreto en los términos correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chih., a 1 dias
del mes de Junio del arfio dos mil veintidos.

ATENTAMENTE

\

|
— A

DIPUTADO OMAR BAZAN FLORES

Vicepresidente del H. Congreso del Estado
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