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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

El suscrito Diputado de la Sexagésima Séptima Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y en su representacion, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 64 Fraccion | y Il, y 68 Fraccion | y demas
relativos a la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, asi como 167 y 170, y
demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,
acudo ante esta Honorable Representacion Popular, a efecto de presentar Iniciativa
con caracter de Decreto que reforma la Constitucién Politica del Estado, la Ley
Electoral y el Cédigo Municipal, a fin de disminuir el niimero de Regidurias en los
Ayuntamientos del Estado; asi como la elecciéon directa de las Sindicaturas, lo
anterior base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“..Todo régimen democratico debe respetar, promover y garantizar, mediante
procedimientos eleclorales imparciales y objetivos, la expresion y representacion de las
minorias, los derechos del ciudadano para intervenir en el proceso de integraciéon del
gobierno al que vive sujefo y a formar parte del propio gobiemo, y debe asegurar a los
ciudadanos fa libertad de informacién y su libertad de criticar a quienes ejercen el
poder”.

Manuel Gémez Morin

El origen de la representacion se encuentra en la ideologia de la democracia; en
la necesidad que el gobierno tiene que ser legitimado por la sociedad, y en la necesidad
gue a su vez tiene la sociedad de encontrar mejores formas de organizacién politica

delegando algunas de sus funciones a la autoridad.
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Anteriormente los gobiernos lograban legitimar su autoridad en varias fuentes,
sin embargo, muy pocas veces tomaban en cuenta a los gobernados.

Esta visién fue evolucionando hacia el derecho de gobernar sdlo cuando la
poblacién otorga su consentimiento, cuando la posibilidad de mantener o no esa
autoridad dependa en gran parte de la capacidad de responder a las necesidades de la
comunidad. Asi surge la representacion como la autorizacion que una comunidad

otorga a algunas personas para actuar, escoger y hablar por ellas.

Al dia de hoy, es innegable la percepcion que la ciudadania tiene de la clase
politica local, en todos sus ambitos sufre el mayor desgaste que se haya visto en la
historia de nuestro estado y de nuestro pais. Los escéndalos politicos, los actos de
corrupcion, el autoritarismo, la impunidad, el derroche de recursos y muchas otras
acciones han propiciado el desprestigio y péerdida de confianza, haciendo cada vez mas
complicado eliminar dicha imagen ante la sociedad, y refrendando la demanda
ciudadana de un mayor control, un combate efectivo a la corrupcion y un

adelgazamiento de los privilegiados puestos de poder.

Las personas quieren que los gobernantes basen sus preferencias e ideas del
debate politico en los problemas y deseos de sus votantes. En este sentido, la
democracia representativa como forma de gobierno pierde todo significado si no
responde a los intereses de las personas, y el trabajo legislativo del grupo
parlamentario del PAN en este Congreso del Estado, se basa en tal premisa.

Las diputadas y los diputados de Accion Nacional, estamos conscientes que las

personas exigen un redireccion del presupuesto a la atencidn urgente y eficaz de sus
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necesidades basicas mediante la disminucién del gasto publico y la reduccién del

aparato burocratico, y la presente Iniciativa es nuestra respuesta ente su reclamo.}

En este sentido, es necesario partir de lo establecido en el articulo 115, fraccion
I, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone que “fos
estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representalivo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, el cual sera
gobemado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un

Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que fa ley determine”.

Por ofra parte, la fraccidon VIl del sefialado articulo, dispone que las leyes de los
estados, “infroduciran el principio de representacion proporcional en la eleccion de los
ayuntamienfos”. Como se advierte de la disposicién constitucional invocada, el
Constituyente determind que el establecimiento del nimero de regidores a integrar los
ayuntamientos se encuentra reservado a los estados, de tal manera que existe un
amplio margen de configuracion legislativa, para que, de acuerdo a las caracteristicas y
circunstancias particulares de cada entidad federativa, pero sobre todo, ante el reclamo
de la sociedad, los propios estados puedan determinar el nimero de regidores que
estimen pertinentes, siempre y cuando contemplen el principio de representacién

proporcional.

Partiendo del principio de libertad de configuracion legislativa en la materia que
nos ocupa, es que hacemos nuestro el interés ciudadano y acudimos hoy ante este

Pleno a reflejar su reclamo en nuestro trabajo legislativo; por lo que proponemos la
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eliminacién de la eleccion directa de las sindicaturas; asi como la reduccién del nimero

de regidurias que integran todos los ayuntamientos.

Uno de los principéles razonamientos que sustentan la iniciativa, es Ila
racionalizacion de los recursos publicos, de los cuales una fuerte cantidad se ha
destinado, de manera desproporcionada, a los gastos de campafa de cada persona
candidata a sindico o sindica en cada uno de los 67 municipios; asi como al pago de los
salarios de la gran cantidad de regidores con que se cuenta, todo esto, en perjuicio de
los servicios publicos municipales y la ejecucion de los programas y proyectos

gubernamentales que impulsan el bienestar de la poblacion.

La ndmina anual para el pago de 712 regidores en los 67 ayuntamientos del
estado se estima en 250 millones de pesos, sin contar vidticos y gastos de
representacion. El ahorro estimado de esta propuesta ronda en los 300 millones de
pesos en una gestion de tres afios, los cuales pueden ser destinados a areas

prioritarias en la planeacion del desarrollo municipal.

Actualmente, segln lo establecen el articulo 191 de la Ley Electoral del Estado

de Chihuahua y el articulo 17 del Cadige Municipal tenemos que:
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Los Municipios de Chihuahua y Juirez

"2022, Afic del Centenario de Ia llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

Cuentancon 11 regidurias electas por el
principio de mayoriavelativa; v 9 porel
principio de representaciénproporcional.

Se propone una reduccién de 9 regidurfas por
mayoria relatlvi vy 8 por representacién

Camargo, Cuanhtémoc, Delicias, Gu

proporcional.

errero, Hidalgo del Parral, Jiménez,

Madera, Meoqui, Namiquipa, Nuevo Casas Grandes, Ojinagay Saucillo

Cuentancon 9 Regiduriaselectas porel
principlo de mayorfavelative; v 7 porel
principio de representacidnproporcional

$e propone una reduceidn de 7 regidurias por
mayoria velativa; ¥ 5 porrepresentacidn
proporcional,

Ahumada, Aldama, Ascensién, Balleza, Bocoyna, Buenaventura, Guachiochi,
Guadalupe y Calvo, Riva Palacio, Rosales, San Francisco del Ovo, Santa

Eavhoarn lvione e

Cnentancon 7 regidurfas electas por el
principio de mayoriarelativa; v 5 porel

Janacio Loy

Se propoune unz reduccidn de 6 regldurfas poy
mayoriavelativa; v 3 por representscion

principio de representacidn propordonal.

proporcional

Los Municipios restantes

Cuentan con 5 Regldurfas electas por el
principio de mayoviarelativa; v 3 porel

Se propone solo unareduccion de 4 regidurfag
por mayoriavelativa, sin reducirselos de

principlo de representacidnproporcional.

represestaciOnproporcional.
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Sabemos que, desde la perspectiva del analisis econémico del derecho, una
norma calificada como eficiente, no se debe limitar Gnicamente a alcanzar los objetivos
socialmente deseados, sino que debe procurar que esto sea de la manera menos
costosa, pues de ofra forma, dada la escasez de los recursos econdmicos, implicaria un
derroche que resulta injusto, pues significa correr un riesgo innecesario en el
cumplimiento de los objetivos prioritarios de los entes publicos. Al respecto, es
indispensable considerar que los municipios tienen a su cargo diversos servicios
publicos, como lo son: agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién

de aguas residuales, alumbrado puUblico, limpia, recoleccion y seguridad plblica.

En este sentido, si recordamos que el Estado puede ser definido como una
comunidad que engloba a todos los individuos que habitan un territorio determinado,
siendo asi, una corporacion Unica dotada de poder y mando, cuya base originalmente
reside en el interés general, reafirmamos que este Gltimo, debera siempre ponderarse
por encima de cualquier otro derecho que pudiera considerarse afectado, debido a que

tiene un rango mayor en cuanto a la proteccién constitucional.

Respecto a la propuesta de eliminacion de la eleccion directa de las sindicaturas.
Es preciso partir el analisis de las bases constitucionales que sefialan que cada
municipio es gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa y no hay

ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

El articulo 126, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado, en armonia con

el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“ARTICULO 126. El gjercicio del Gobierno Municipal estara a cargo:
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I De los Ayuntamientos, fos que seran electos popular y directamente segtin
el principio de votacion mayoritaria relativa, residiran en las cabeceras de
las municipalidades que gobiemen, duraran en su encargo tres afios y
estaran integrados por un presidents, un sindico y el nimero de regidores

que determine fa ley, con sus respectivos suplentes. ..."

Como se advierte de las disposiciones constitucionales federal y local ya
invocadas, destacamos la facultad de libre configuracion legislativa que el Constituyente
otorgd al Estado en la materia, siempre y cuando no se elimine la figura del sindico, por
lo que queda al arbitrio del poder legislativo local su configuracién ya sea por eleccidn
directa o por medio de la integracién de la planilla de candidaturas al ayuntamiento,

como hoy lo planteamos y lo llevan a cabo diversas entidades federativas.

Con estas dos puntales propuestas, pretendemos que el Ayuntamiento se
transforme en una fuerza econémica encargada de asegurar las buenas condiciones
del sector social, asi como un formulador y financiador de servicios plblicos. Estamos
seguros que, la racionalizacion de los recursos que se han destinado de manera
desproporcionada al gasto de campafas de sindicaturas y al pago de salarios de
regidurias contribuird a dar mayor liquidez al Ayuntamiento y este a su vez procurara

una mejor calidad en estos servicios, a fin de impulsar el bienestar de la poblacion.

Cabe mencionar que, con esta reforma han sido salvaguardados los derechos
politico electorales de todos los ciudadanos, en el entendido que estos constituyen un
pilar fundamental en un Estado democratico, esto es asi debido a que las adecuaciones

realizadas a la normatividad responden a una finalidad legitima, por lo que representa
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una medida razonable ante la ponderacion de los derechos bajo un criterio de
proporcionalidad en el que se respetan los principios constitucionales de representacién
proporcional en la conformacién de los Ayuntamientos, asi como de la pluralidad con
que deben integrarse los érganos de gobierno, por lo cual, el adelgazamiento
burocratico no representa un menoscabo en el ejercicio de los derechos politico
electorales a votar y a ser elegidos, debido a que estos derechos no son absolutos y el
Estado tiene la facultad de establecer reglas para su ejercicio, respetando en todo
momento los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad

democratica.

Por lo anteriormente expuesto, y ante la necesidad de establecer parametros con
el proposito de hacer mas eficiente el gjercicio de los recursos plblicos, logrando con
ello un ejercicio adecuado y racional, es que las y los suscritos, nos permitimos

presentar la siguiente iniciativa con caracter de:
DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 126 fraccion [, de la Constitucion Politica

del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:
ARTICULO 126. El ejercicio del Gobierno Municipal estara a cargo:
I. De los Ayuntamientos, los que seran electos popular y directamente segun el

principio de votacién mayoritaria relativa, residiran en las cabeceras de las

municipalidades que gobiernen, durardan en su encargo tres afios y se
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elegiran a través de planillas integradas por las personas candidatas a la
Presidencia, Sindicatura y Regidurias determinadas por la ley.

En su conformacion se debera observar el principio de paridad de
género. Por cada persona fniembro de los Ayuntamientos, habra un

suplente.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 1; 8 la denominacién del Titulo
tercero del libro primero; 18; 48; 65; 83; 104; 109; 191; 205; y 384; y se derogan el
numetral 7) del articulo 106; y el inciso d) del numeral 1) del articulo 163; todos de la Ley

Electoral del Estado de Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente manera:

Articuio 1

1) Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de observancia general en
el Estado de Chihuahua y reglamenta las normas constitucionales relativas a la

competencia local en las siguientes materias:
a) La organizacién y calificacién de elecciones para la renovacion de los

Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los ayuntamientos, asi como los

mecanismos de participacion ciudadana.

Articulo 8
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2) ...
Por lo que respecta a quienes ocupen los cargos de sindica o sindico y de
regidoras o regidores y pretendan reelegirse podran optar por separarse o no de

su cargo.

TiTULO TERCERO DE LA ELECCION DE GUBERNATURA, DIPUTACIONES Y
AYUNTAMIENTOS

Articulo 18

1) Las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer domingo de junio del afo-

gue corresponda, para elegir:
a) Diputadas, diputados y quienes integren los ayuntamientos, cada tres
afios, y
Articulo 48
1) Son fines del Instituto Estatal Electoral:

a) alc)...
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d) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones ordinarias y
extraordinarias para renovar los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como las
personas integrantes de los ayuntamientos, conforme a lo previsto en la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Articulo 65
1} El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:

a) alv). ...

w) Determinar los topes maximos de gastos de camparia y precampafia que se
puedan erogar en las elecciones para la Gubernatura, diputaciones,
integrantes de los ayuntamientos, de conformidad con lo establecido en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion
Politica del Estado y en esta Ley.

Articulo 83
1) Las asambleas municipales tendran las siguientes atribuciones y deberes:
a) Registrar a las candidatas y candidatos a integrar los ayuntamientos, asi

como de férmulas de diputaciones de mayoria relativa, cuando en razén de

competencia, tengan a su cargo la eleccion.

11
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Articulo 104.

1) al4). ...

5) En la eleccién de alcaldias, con {a finalidad de evitar que a algin género le sean
asignados municipios en los que el partido politico haya obtenido los porcentajes
de votacion mas bajos, considerando el proceso electoral local anterior, los
partidos politicos deberan obtener un factor de competitividad electoral, el cual
resultara del siguiente procedimiento:

Articulo 106.
1) al6). ...
7) Se deroga.
Articulo 109.
1) ...
a) ...
b) Dentro de un plazo del 12 al 22 del mes de abril, tratandose de candidaturas

a diputaciones por el principio de mayoria relativa y representacion

proporcional, e integrantes de los ayuntamientos.
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Articulo 163.
1)
a) alc) ...
d} Se deroga.
Articulo 191.

1) La asignacién de regidoras o regidores electos segun el principio de
representacion proporcional, se sujetara tomando en cuenta la paridad de
género en la designacién de las regidurias para que el Ayuntamiento se integre
de manera paritaria, de conformidad a lo dispuesto por la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, y lo siguiente:

a) En los municipios que contempla el articulo 17, fraccién I, del Codigo
Municipal, los ayuntamientos podran tener adicionalmente seis regidoras o
regidores segun el principio de representacion proporcional; en los que refiere
la fraccién Il del articulo citado, cinco; en los que alude la fraccién |ll, hasta

tres; y, hasta fres, en los restantes comprendidos en la fraccién IV;
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Articulo 205

1 ...

a) alc) ...

d)

Para la planilla de integrantes del ayuntamiento, en el caso de que los
cabildos se integren de conformidad con la fraccion | del articulo 17 del
Cédigo Municipal del Estado de Chihuahua, las relaciones deberan contener
cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanas y ciudadanos
equivalente al tres por ciento de la lista nominal correspondiente al municipio
de que se trate con corte al freinta y uno de agosto del afio previo al de la
eleccién, y estar integrada por ciudadalnas y ciudadanos de por lo menos la
mitad de las secciones electorales que representen al menos el dos por

ciento de la lista nominal de cada una de dichas secciones electorales.

Para la planilla de integrantes del ayuntamiento, en el caso de que los
cabildos se integren de conformidad con la fraccion It del articulo 17 del
Cdédigo Municipal para el Estado de Chihuah-ua, las relaciones deberan
contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanas y ciudadanos
equivalente al cuatro por ciento de la lista nominal correspondiente al
municipio de que se trate con corte al treinta y uno de agosto del afio previo
al de la eleccion, y estar integrada por ciudadanas y ciudadanos de por lo
menos la mitad de las secciones electorales que representen al menos el dos

por ciento de la lista nominal de cada una de dichas secciones electorales.

14
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f)

9)

Para ia planilla de integrantes del ayuntamiento, en el caso de que los
cabildos se integren de conformidad con la fraccién Il del articulo 17 del
Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, las relaciones deberan
contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanas y ciudadanos
equivalente al seis por ciento de Ia lista nominal correspondiente al municipio
de que se trate con corte al treinta y uno de agosto del afio previo al de la
eleccion, y estar integrada por ciudadanas y ciudadanos de por lo menos la
mitad de las secciones electorales que representen al menos el tres por

ciento de la lista nominal de cada una de dichas secciones electorales.

Para la planilla de integrantes del ayuntamiento, en el caso de que los
cabildos se integren de conformidad con la fraccién IV del articulo 17 del
Cdédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, las relaciones deberan
contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanas y ciudadanos
equivalente al diez por ciento de la lista nominal correspondiente al municipio
de que se trate con corte al treinta y uno de agosto del afio previo al de la
eleccion, y estar integrada por ciudadanas y ciudadanos de por lo menos la
mitad de las secciones electorales que representen al menos el cuatro por

ciento de la lista nominal de cada una de dichas secciones electorales.

Articulo 384

1) Son causas de nulidad de una eleccion de ayuntamiento, diputadas o diputados

de mayoria relativa o Gobernadora o Gobernador, las siguientes:

15
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ARTICULO TERCERO.- Se reforman las fracciones I, I, Il y IV del articulo 17; y el
articulo 18; ambos del Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua, para quedar

redactados de la siguiente manera:

Articulo 17. ...

Los Ayuntamientos residirén en las cabeceras municipales y se integraran:

1.

Los Municipios de Chihuahua y Juérez con la persona titular de la Presidencia
Municipal, Sindicatura y nueve titulares de las Regidurias electas por el principio

de mayoria relativa,

Los Municipios de Camargo, Cuauhtémoc, Delicias, Guerrero, Hidalgo del Parral,
Jiménez, Madera, Meoqui, Namiquipa, Nuevo Casas Grandes, Ojinaga y
Saucillo, por la persona titular de la Presidencia Municipal, Sindicatura y siete

personas titulares de las Regidurias electas por el principio de mayoria relativa;

Los de Ahumada, Aldama, Ascension, Balleza, Bocoyna, Buenaventura,
Guachiochi, Guadalupe y Calvo, Riva Palacio, Rosales, San Francisco del Oro,
Santa Barbara, Urique e Ignacio Zaragoza por la persona titular de la Presidencia
Municipal, Sindicatura y cinco personas titulares de Regidurias electas por el

principio de mayoria relativa;

Los restantes por la persona titular de la Presidencia Municipal, Sindicatura y
cuatro personas fitulares de Regidurias electas por el principio de mayoria

relativa;
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ARTICULO 18. ...

La persona titular de la Presidencia Municipal tomara la protesta a las personas titulares
de la Sindicatura, las Regidurias, a las y los integrantes de las Juntas Municipales y a

la Comisaria de Policia, de la manera siguiente:

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado.

D AD O en la Unidad Administrativa de Gobierno del Estado, José Maria Morelos
y Pavon (Pueblito Mexicano) en la Heroica Ciudad Judrez, Chihuahua,
declarado Recinto Oficial del Poder Legislativo bajo el Decreto No.
LXVII/DREQF/0256/2022 Il P.Q. a los treinta y un dias del mes de mayo del afio

dos mil veintidds.
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ATENTAMENTE.
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Dip. Sadl Mireles Corral
S

v
- =il

MK

Dlp Marlo !;[umberto Vazquez Robles

P

Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios

/

Dip. José A Chavez Madrid Dip. Roberto Margélino Carreén Huitron
qf@‘w d i) ﬁ[(; e (o
Dip. Luis ;\Ibe 0 Agﬁllar Lozoya Dip. Diana Ivette Pereda Gut“lérrez
4
{ g AR k. L
) Lo e
Dip. Gabriel Angel Garcia Cantu Dip. Rosa Isela Martlnei Diaz

Dip. Carlos Olson San Vicente Dip. Carla Yanhileth Rivas Martinez
r._‘\ \\‘%
Dip. Yese_n_ig..Gﬁaddlupe Reyes
Calzadias
ESTA HOJA DE FIRMAS PERTENECE A LA INICIATIVA CON

CARAC_TER DE DECRETO A EFECTO DE REFORMAR EL ARTICULO 17
DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA, A FIN DE

DISMINUIR EL NUMERO DE REGIDURIAS EN LOS AYUNTAMIENTOS
DEL ESTADO



"2022, Ao del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

Diputado Saul Mireles Corral
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