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LAS Y LOS SUSCRITOS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE ESTA SEXAGESIMA
SEPTIMA LEGISLATURA, PRESENTAMOS LA SIGUIENTE INICIATIVA PARA CREAR
EL INSTITUTO DE ASISTENCIA JURIDICA DEL ESTADO, EN EL CONTEXTO DE LA
REFORMA IONTEGRAL A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, LO CUAL RESULTA SEGUN LA SIGUIENTE EXPOSICION DE MOTIVOS
Y PROYECTO DE DECRETO:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- Bl objeto de la presente Iniciativa, es proponer a nivel Constitucional
Estatal, 1a creacion de un Instituto de Asistencia Juridica del Estado de
Chihuahua, que tenga como findlidad el establecimiento de una defensoria
publica, que vele por los derechos de las personas imputadas por el Estado,
asi como el contribuir a la eliminacién de los obstaculos y las barreras que
impidan o restrinjan el acceso a la justicia, a través de la prestacion de
servicios de asistencia a las personas que no pueden sufragar los gastos de
orientacion, asesoriay representacion juridica, como se indica en el proemio

de la misma, bajo el contexto de laReforma Integral que ya hemos iniciado.
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En principio, es de considerarse que "El derecho a la defensa es un
componente cenfral del debido proceso que obliga al Estado a tratar al
individuo en fodo momenfo como un verdadero sujeto del proceso, en el
mas amplio sentido de este concepto, y no simplemente como objeto del

mismol”.

En adicidén alo anterior, se debe ponderar que de acuerdo al articulo 8.2 de
la Convencidn Americana de Derechos Humanos, se establecen las
garantias minimas que se debe observar en el derecho penal, resaltando I
existencia de una defensa ﬂécnico, gjercida por un profesional del derecho;
y que esta asistencia juridica debe ser proporcionada por el Estado de forma

gratuita si el inculpado ho se defendiere o nombrara defensor?.

También que en el articulo 8.1 de la misma convencién, se encuentran los
requisiftos que deben observar las instancias procesales, para que las
personas puedan defenderse ante cualguier afectacion de su esfera
juridica, ya sea en el orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter:
sin embargo, no se exponen las garantias minimas para cada una de las
materias, como sucede en la penal, visibilizado en el 8.2, por eso la misma
convension ha mencionado que el elenco de garantias minimas referido en

este numeral .2, se aplica también a estas materias establecidas en el 8.1.3

Importante también, resulta destacar que el Derecho o la defensa no puede

estar satisfecho por quien en lo subsecuente hard la acusacién, porque no

1 Cfr. Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 2009. parr. 29.

2 Cfr. Caso Ruano Torres y ofros vs. El Salvador, fondo, reparaciones y costas, 2015, pdrr. 153,

3 Caso Nadege Dorzema y otros vs. RepUblica Dominicana, Sentencia, Fondo, Reparaciones y Costas
2012, parr. 157.
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es razonable depositar funciones naturalmente anfagénicas en una sola

persona. 4

Por ende, la defensoria no deberia estar en el Ejecutivo, y bajo esta misma
premisa, si la defensa responde a esta acusacion y la rechaza, tampoco
deberia estar safisfecho el derecho en la persona de quien decidird
respecto de la afectacién a la esfera juridica, por ende no deberia estar en

el Judicial.

Sobre los antecedentes.

En este tema técnicamente complejo, pero toral para la generacion de un
nuevo Estado, y la mejor relacién para con sus gobernados, quienes hoy

iniciamos enconframos los siguientes antecedentes:

1. Internacional

ONU

Gabriela Knaul, Relatora Especial Sobre la Independencia de los
Magistrados y Abogados, en el informe anual verlido ante Ia
Asamblea General del 15 de marzo de 2013, expone que se deberia
prestar asistencia juridica a las personas que no puedan pagarla, por
lo que no solo deberiamos entender esta asistencia gratuita en el

ambito  penal, sino que se deberia extender a cualquier

4 Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela Sentencia 2009 Fondo, Reparaciones Y Costas. parrafo 63
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procedimiento judicial o extrajudicial destinado a deferminar

derechos u obligaciones.

También nos relata que es de la maxima importancia que los sistemas
de asistencia juridica sean auténomos e independientes, con el fin de
garantizar que sirvan a los infereses de quienes necesitan apoyo

econdmico para poder acceder a la justicia en pie de igualdad.é

Dicho informe, en el punto V. de Recomendaciones, del apartado A.
respecto ala Legislacion, en sus parrafos 94 inciso c) y 96, se concluyd

lo siguiente:

Parrf. 94. "Garanfizar que se brinde una asistencia juridica efectiva en
todas las etapas del proceso de justicia penal, en la efapa previa of
juicio y en cualquier procedimiento judicial o extrajudicial no penal

destinado a deferminar derechos y obligaciones;"?

Parraf 96. “Los Estados deben considerar la posibilidad de establecer
organismos o autoridades independientes de asistencia juridica,

como defensorias publicas, que proporcionen, administren, coordinen

5 ONU. Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados,
AJ/HCR/23/43, 15 de marzo de 2013 pdrrafo 27. “..la finalidad de la asistencia juridica es contribuir a
la eliminacion de obstdculos y barreras gue entorpezcan o restinian el acceso a la justicia mediante
la prestacion de asistencia a las personas que de otro modo no podrian costearse un abogado ni
aceeder al sistema judicial. Por consiguiente, la definicidon del concepto de asistencia juridica deberia
ser lo mas amplia posible. No solo deberia incluir el derecho a la asistencia juridica gratuita en un
proceso penal, segin se establece en el articulo 14, pdrrafo 3 d), del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, sino también la prestacidon de asistencia juridica efectiva en  cualquier
procedimiento judicial o extrajudicial desfinado a determinar derechos u obligaciones.”

¢ idemn pdrafo 50

7 [dem parrafo 94
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y supervisen los servicios de asistencia juridica. Independientemente
de su esfructura administrafiva, los sistemas de asistencia juridica
estatales deben estar libres de injerencia politica o judicial indebida y
ser independientes del gobierno en la adopcidn de decisiones sobre

la asistencia juridica”.

Es decir, la defensoria debe ampliarse a todas las materias, con ciertas
restricciones para sea aprovechada por las personas mdas vulnerables

y deben ser auténomas e independientes.

OEA

2013. AG/RES. 2801 Hacia la Autonomia de la Defensa POblica Oficial

como Garantia de Acceso ala Justicia. Se resolvid:

1}. Respecto a la importancia de que la defensoria puUblica fuese
prestada de forma gratuita a todas las personas, en especial a tas que

se encuentran en situacion de vulnerabilidad .8

2). Para garantizar un servicio publico eficiente, libre de injerencias y
confroles indebidos por parte de ofros poderes del Estado, las

defensorias pUblicas habrén de gozar de autonomia.?

& 3. Afirmar la importancia fundamental que fiene el servicio de asistencia letrada gratuita prestada
por los defensores pUblicos oficiales para la promocién y proteccién del derecho de acceso a la
justicia de todas las personas, en parficulor de aquellas que se encueniran en una situacién especial
de vulnerabilidad en todas las etapas del proceso.

? 4. Reiterar una vez mas a los Estados Miembros que ya cuentan con el servicio de asistencia letrada
grafuita que adopten acciones fendienfes a que los defensores plbilicos oficiales gocen de
independencia, autonomia funcional, financiera y/o presupuestaria y técnica.
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2016. AG/RES. 2887 Promocién y Proteccidon de Derechos Humanos, Se

resolvid:

1). Enfatizando la importancia que tiene la defensoria pUblica para la
promocion y proteccién del derecho de acceso a la justicia de todas
las personas, en especial las que se encuentran en situacién de

vulnerabilidad.10

2). El gjercicio de la defensoria pUblica, debe estar libre de injerencias
y controles indebidos por parte de los poderes del Estado. Se debe

fomentar su autonomia.!”

2020. AG/RES. 2961 Promocidn y Proteccion de Derechos Humanos. se

menciona:;

). La importancia de la defensoria pdblica oficiales de las Américas
para la promocion y proteccion del derecho de acceso a la jusiicia
de todas las personas, en particular de aquellas que se encuentran en

situacidén de vulnerabilidad. 12

3. Destacar la impertancia de {a independencia, avtonomia funcional, financiera y/o presupuestaria,
de la defensa publica oficial, sin perjuicio de la diversidad de los sistemas juridicos de cada pais, como
parte de los esfuerzes de los Estados Miembros para garantizar un servicio piblico eficiente, libre de
injerencias y conifrcles indebidos por parfe de ofros poderes del Estado que afecten su auforicmia
funcional y cuyo mandato sea el inferés de su defendiclo o defendida.

10 OEA. 2018. Resolucion AG/RES. 2887 Promocidn y Proteccién de Derechos Humanas. ix.
Subrayando.

1 jdem.ix. 1.y 2. _
12ZQEA. 2020. Resolucion AG/RES. 2941 Promacién y Proteccicn de Derechos Humanos. xiii. 1.
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2). La defensa publica oficial autébnoma como salvaguarda de los
derechos humanos de todas las personas sin ningin tipo de

discriminacion, en especial de los pueblos indigenas.'3

2. Nacional ‘
Al mes de mayo de 2022, existe una defensoria autdénoma -Ciudad de ‘
México-, 24 dependientes del Ejecutivo, v 8 dependientes del Poder ‘

Judicial -Enfre los que se encuentra la Defensoria Federal-.
De lo que, a nivel Federal hacemos notar sobre el denominado
“Instituto Federal de Defensoria Publica”; bajo el siguiente esquema

explicativo:

(Defensoria/Asistencia Juridica)

Materias Para Acotado a | Auténoma | Servicio externo
todas las ciertas
personas personas
1. Penal. 1. Penal 2. Laboral NO Si
2. Laboral. 7. {Que mande
3. Amparo en | Migracién | el tribunail) Pero acotado a
materia 1.Contratacionts
Familiar. 2. Donacién de
Honorarios!é
Vulnerabilidad

'3 OEA. 2020. Resolucion AG/RES. 2961 Promocidn y Proteccién de Derechos Humanos., xi,
13 ldem. articulo 20 fraccion |
18 ldem fraccidn il
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Ofras que
determine el
Consejo.14
Consejo:
4.Civil
(acotado)

5.
Administrativo
(acotado)

6. Fiscal
(Acotado)

/. Migracién.

3. Familiar

4, Civil

5.
Administrativo

6. Fiscal.

En cuanto al Instituto de Defensoria PUblica, de la Ciudad de México:

(Defensoria/Asistencia Juridica)

Materias

Para todas

Acotado ¢

las personas ciertas

personas

Autdénoma

Servicio

externo

M Ley Federal de Defensoria Pdblica. Articulo 1.
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1. Penatl No se : Si No

2 *Laborall? especifica.

3. Familiar
4, Civil Se pudiera
S. entender que

Administrativa | si, porque no
6. Fiscal hay una
7. Mercantil'® | distincion o
acotamiento
en el fexto

constitucional

3. Estatal

En Chihuahua se denomina: Instituto de Defensoria PUblica del Poder
Judicial del Estado, y destacamos para los fines de esta parte

expositiva, gue actualmente:

Materias Para todas Acotado a Auténoma Servicio
las ciertas externo
personas personas

17 Se menciona en diverso articulo la defensoria iabordl, pero no se sabe sl estard en la defensoria
publica.

12 Constitucién Politica de ta Ciudad de México. articulo 51 .1"... garantizar el derecho a la defensa
en materia penal y el patrocinio legal durante la ejecucion penal; el acceso a ia justicia mediante la
orientacion, asesoria y representacion juridica en las materias familiar, administrativa, fiscal,
mercantil y civil.”
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(En razon de su
situacion de

vulnerabilidad)
1. Penal ([se|1.Pendal 2. Familiar NO Acotado
integra 3. Civil de medio
adolescentes) 4, tiempo
2. Familiar Administrativa? cuando no
3. Civil existe
4, defensor en
Administrativa ellugary se

requiera,20

Sobre la Propuesta contemplada en la presente Iniciativa.

En base a lo analizado para la elaboracion y planteamiento, quienes hoy
iniciamos llegamos a la conclusion, vistos 1os distintos modelos relativos a 1o
ya expuesto, las necesidades sociales y de gobierno en lo concreto, asi
como la realidad de nuestra entidad, que lo procedente es plantear la

creacion de un “Instituto de Asistencia Juridica del Estado de Chihuahua”.

Al hacer una distincion respecto a la intensidad del proceso, visibilizamos dos
pilares, el primero es cuando el Estado ejercita una accién punitiva en
contra de una persona, aguf se activa la defensa gratuita por parte de otro

érgano del Estado, con la intencion de garantizar la igualdad de las partes.

BLey Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua. articulo 186. Fraccién V1. ... 5 lo autoriza el
presupuesto.
2 [dem 187 segundo pérrafo.

10
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En cambio la ofra columna, es cuando particularmente una persona
demanda a ofra persona porque considera gue tiene derecho a alguna
pretension y la demandada fiene la obligaciéon de cumplir; en principio, se
encuentran en un plano de igualdad para que hagan valer sus alegatos, sin
embargo, puede haber intervinientes que se encuentren en una situaciéon
de vulnerabilidad o que requieran un gjuste razonable; vy es ahi donde
interviene el Estado para lograr una paridad de oportunidades en el goce,

gjercicio real y efectivo de los derechos humanos.

Por ello, a efecto dar un trate diferenciado o cada una de estas dos
vertientes, bajo una denominacidn que las conglomere, es que la
denominacion propuesta, encuentra sustento en expresiones del sistema
universal e interamericano, ademds es més amigable, porgue denota una
asistencia, es decir, apoyo o ayuda del Estado, en cambio la expresién

“"Defensa”, presupone un ataque previo, es decir una accidn violenta,
Este Instituto tendria estas dos vertientes:
1. Defensoria pUblica ante actividades punitivas del Estado, como las
materias Penal, Penal para adolescentes, Administrativa o Fiscal,

Extincidn de Dominio. Y

2. Asesoria Juridica ante otras actividades que afecten o puedan

afectar su esfera juridica, como Laboral, Civil, Familiar o Mercantil.

11
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Por lo que, siguiendo el mismo patrén de comparacion alos casos anteriores,

a continuacién planteamos lo relativo al que nos ocupa a nivel estatal, a

saber en los términos del siguiente cuadro:

8. Penal para
adolescentes
9. Extincion de

Dominio

Dominio.

Materias Para todas Acotado a Autonoma Servicio
las personas ciertas externo
personas
(En razon de
su situacion de
vulnerabilidad)
1. Penal 1. Penal 2. Laboral Si Si
2. Laboral 8. Penal para | 3. Familiar
3. Familiar adolescentes | 4. Civil
4, Civil 5.
5. Administrativa
Administrativa é. Fiscal
6. Fiscai 7. Mercantil
7. Mercantil 9. Extincion de

Por ende se propone que seq:

1. Para todas las materias de competencia Local.

12
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2. Para todas las personas, pero en el caso Laboral, Familiar, Civil,

Administrativa, Fiscal, Mercantil, se podrian, con diversas acotaciones.

Eje: Casos urgentes, situaciéon de vulnerabilidad, entre otros.
3. Con Autonoma Constitucional. y
4. Con proveedores de Asistencia Juridica, no estatales

Il.- Bajo ese contexto, se propone plantear la ubicacién constitucicnal de
textos que, una vez pasado por el proceso legislativo respectivo, quede

para consagrar las siguientes disposiciones:

» Que elinstituto de Asistencia Juridica del Estado de Chihuahua, tenga
como se ha indicado, la finalidad de establecer una defensoria
publica, que vele por los derechos de las personas imputadas por el
Estado, asi como confribuir a la eliminacion de los obstéculos y las
barreras que impiden o restringen el acceso a la justicia, a través de
la prestacion de servicios de asistencia a las personas que no pueden

sufragar los gastos de orientacion, asesoria y representacion juridica.

*» Que garantice, en asuntos del fuero iocal, el derecho a la defensa
ante la actividad punitiva del Estado y el acceso a la justicia mediante
orientacion, asesoria y representacion juridica, en los términos que

establezca la Ley.

13
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s Que el servicio sea gratuito vy se preste bajo los principios de honradez
y profesionalismo, de manera obligaftoria en los términos que

establezcan las leyes.

« Que dicha defensoria publica sea en materia penal, justicia penal
para adolescentes, ejecucion penal, administrativa, electoral, fiscal u
ofras gque determine la legislacién que comresponda, en la forma vy

términos que establezca la Ley.

s Quela asesoriajuridica sea en materia familiar, civil, laboral, mercantil
U otras que determine la legislacién que cormresponda, en la forma y

términos que establezca la Ley.

e Que cuente el propio Instituto, con las personas que ejerzan la
asistencia juridica gratuita estatal, cuyo salario no podrd ser inferior al

gue corresponda a las personas agentes del Ministerio PUblico.

¢ De igual manera, podrd contar con personas proveedorgs de
asistencia particular, con licenciatura en derecho, colegiadas y
cerfificadas, no servidores pUblicos, de acuerdo a su capacidad

administrativa y financiera, con base en criterios que senale la ley.
e Que cuente con un Consejo de Adminisiracion que sea el érgano

superior de direccidn, integrado por Ires personas consejeras, quienes

de entre sus integrantes, designen a la persona que ocupard la

14
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fitularidad de la Presidencia del Consejo en los términos que

establezca la Ley.

lll.- Ahora bien, quienes hoy planteamos, proponemos entonces el siguiente
proyecto de Decreto, a sabiendas de que nos enconframos en un proceso
de revision integral, y que los numerales especificos que le correspondan a
nuestro proyecto sera determinado durante la etaparespectiva, no sin antes
patentizar que nuestra intencion es noble, de buena fe, y bdjo Ia
consciencia de que pretendemos lo mejor para el desarrollo y bienestar de
Chihuahua,

Esta propuesta tiene como sustento también, los principios democrdticos
caracteristicos del Partido Accién Nacional, que alo largo de su historia, con
el esfuerzo conjunto de hombres y mujeres, hemos contribuido a crear una
paria ordenada y generosa, siendo impulsores y profagonistas del cambio
social por la via democrdtica del estado de derecho. Una vez mds nos
motivan tales principios, y sabemos que esta confribucion serd de
franscendencia para una mejor vida social y para la relacion del estado
para con sus gobernados, y de las y los gobernados entre si, al alcanzar ios
mds altos valores de justicia, libertades, y garantias que parten precisamente
de los fextos constitucionales, en una actualizaciéon normativa con principios

convencionales internacionaies.

Por lo anferiormente expuesto y fundado, proponemos el siguiente proyecto
de

15
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DECRETO

UNICO.- Se adicionan un Capitulo V al Titulo 1X, asi como los articulos 116 y
117, a la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; para quedar en los

términos siguientes:

TITULO IX
CAPITULO V
DEL INSTITUTO DE ASISTENCIA JURIDICA DEL ESTADO

ARTICULO 116. El Instituto de Asistencia Juridica de! Estado de Chihuahua,
tiene como finalidad el establecimiento de una defensoria publica, que vele
por los derechos de las personas imputadas por el Estado, asi como
conftribuir a la eliminacién de los obstdculos y las barreras que impiden o
restringen el acceso a la justicia, a través de la prestacion de servicios de
asistencia a las personas que no pueden sufragar los gastos de orientacion,

asesoria y representacion juridica.

El instituto a través de la asistencia profesional de la abogacia, tiene por
objeto garantizar en asuntos del fuero local, el derecho a la defensa ante la
actividad punitiva del Estado y el acceso a la justicia mediante orientacion,

asesoria y representacion juridica, en los términos que establezca la Ley.
El servicio serd gratuito y se prestard bagjo los principios de honradez v

profesionalismo, de manera obligatoria en los términos que establezcan las

leyes.

16
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La defensoria puUblica serd en materia penal, justicia penal para
adolescentes, ejecucion penal, administrativa, electoral, fiscal u ofras que
determine la legislacidn que corresponda, en la forma y términos que

establezcala Ley.

La asesoria juridica serd en materia familiar, civil, taboral, mercantil u otras
que determine la legistacion que corresponda, en la forma y términos que

establezca la Ley.

El instituto contard con las personas que ejerzan la asistencia juridica gratuita
estatal, cuyo salario no podrd ser inferior al que corresponda a las personas

agentes del Ministerio PUblico.

De igual manera, contard con personas proveedoras de asistencia juridica
particular, con licenciatura en derecho, colegiadas y certificadas, no
servidores puUblicos, de acuerdo a su capacidad administrativa y financiera,

con base en los criterios previstos en la ley.

ARTICULO 117. El Instituto contard con un Consejo Estatal que serd el organo
superior de direccion y decision. Se integrard por tfres personas consejeras,
quienes de entre sus infegrantes, designaran a la persona que ocupard ia
titularidad de la Presidencia del Consejo en los términos que establezca la

Ley.

Cada persona consejera, durard en su encargo cinco afos, pudiendo ser
reelegida por ofro periodo mds, siendo designada y removida conforme all

procedimiento establecido en esta Constitucion.

17
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Para ocupar la fitularidad de una consejeria det Instituto, deberd reunir

siguientes requisitos:

Poseer Titulo de Licenciatura en Derecho y contar con cédula profesional

registrada.

Ser mayor de freinta anos de edad cumplidos a la fecha de su designacion.

Acreditar experiencia en el gjercicio profesional de cuando menos cinco

anos a la fecha de su designacion.

Presentar constancia de no inhabilitacion para el ejercicio de un empleo,

cargo o comision en el servicio publico.

ATENTAMENTE

Coordinador del Grupo Parlamentario del PAN

18
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