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H. CONGRESO DEL ESTADO 3 ;
PRESENTE.- § "} AR f%

HEM f’?;.%%.ffié?_/’\j
LAS Y LOS SUSCRITOS DIPUTADAS Y DIPUTABOSCINTESRANIEESDEIOGRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE ESTA SEXAGESIMA
SEPTIMA LEGISLATURA, PRESENTAMOS LA SIGUIENTE INICIATIVA PARA
MODIFICAR LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, A
EFECTO DE QUE EL FUNCIONAMIENTO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO EN SU
INTEGRACION TOTAL, SEA PERMANENTE Y SIN PERIODOS DE RECESO:; LO
CUAL RESULTA SEGUN LA SIGUIENTE EXPOSICION DE MOTIVOS Y PROYECTO
DE DECRETO:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- Que bagjo el contexto tan intenso en que nos encontramos para lograr
beneficios trascendentes para el Estado de Chihuahua, dentro del proceso
amplio relativo a conseguir una Reforma Integral a la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua, hoy, los suscritos hacemos un planteamiento
que consideramos importante desde multiples puntos de vista, a saber:
que el Poder Legislative del Estado funcione de manera permanente, con
el Pleno siempre vigente y disponible sin Periodos Ordinarios ni
Extraordinarios, tanto para lograr una mayor y mejor eficiencia de sus
atribuciones y obligaciones, como para demostrar que en los nuevos
tiempos, podemos cambiar paradigmas y que estamos muy conscientes
que, tanto las necesidades actuales, como las herramientas de las cuales
disponemos, nos exigen creatividad para la bisqueda y logro de nuevos
modelos gubernativos. Se trata entonces, de ser mejores y dar el ejemplo,

desde casqa.
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Como punto medular del planteamiento estd la idea de reformar el
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado. en su parrafo primero,

segun lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Texto actual: Texto que se propone:

ARTICULO 40. El Congreso se | ARTICULO 40. E Congreso  se
integrard con representantes del | integrard con representantes del
pueblo de Chihuahua, electos|pueblo de Chihuahua, electos
como diputados en su totalidad | como diputadas y diputados en su
cada tres anos. Por cada diputado | totalidad  cada  tres afios, que
propietario se elegird un suplente. funcionard permanentemente en los
términos que determine su ley
organica. Por cada diputado
propietario se elegird un suplente.

Para ello, y con motivo de tal planteamiento, el resto de los numerales
reformados o derogados que se proyectan, fienen por finalidad
bdsicamente excluir todo lo relativo a periodos ordinarios, extraordinarios, y

la existencia misma de la Diputacion Permanente, ya careceria de objeto.
De paso, se proponen algunos ajustes de semdéntica, orden normativo, y de
lengugje inclusivo, todo ello, para que la presente Iniciativa siga el curso,

precisamente, de los trabajos para la referida Reforma Integral.

Il.- Que vdle la pend, en este momento, reflexionar sobre o siguiente:
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Podemos sostener que la existencia de la también denominada “Comision
Permanente” en nuestro caso “Diputacidon Permanente”, se justificod
historicamente en la fradicidon hispanica de mantener en forma
precisamente, -permanente o continua-, las funciones legislativas, sobre
tocdo considerando que su origen se remonta el medievo, cuando las
circunstancias existentes para los legisladores suponian grandes obstdculos,
que iban desde el propio fraslado de su lugar de residencia, hasta déonde
se reunian en las Cortes mismas, la dificultad para conocer las necesidades
de sus representados en encuentros personales, carencia de medios de
comunicacion, entre ofros;  problemdticas que ya son inexistentes en

nuestra época, gracias a los avances de las tecnologias de la informacion.

La Diputacion Permanente es utilizada desde su creacidn para que
Diputadas y Diputados realicen visitas a sus Distritos, estar en mayor
contacto con la gente y conocer las problemdticas a fin de legislar para su
resolucion, sin embargo, esta labor se efecta por los mismos durante todo
el afo, incluso durante los Periodos Ordinarios de sesiones, pues la
ciudadanio desea estar en contacto con sus representantes y plantear los
conflictos que les aquejan en sus comunidades. Lo anterior, puede
confinuar igual, enfatizando que no se descuiden las obligaciones

legislativas.

Historicamente, la creacidn de la Diputacidon Permanente vy el uso que se le
ha dado hasta la fecha, se debia precisamente a qgue los tiempos de
traslado entre la capital v las cabeceras Distritales eran considerables,
ademds que las vy los tegisladores debian permanecer durante el periodo

ordinario de sesiones en la Capital del Estado, atendiendo a las sesiones
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del Pleno y todas aquellas labores necesarias para redlizar los trabajos

propios del cargo otorgado.

Sin embargo, a raiz de los cambios que dia a dia nos impactan como
sociedad, empezando por [a construccion de vias de transporte
mayormente accesibles, las cuales con el paso de los afos fueron
acortando el tiempo de trasiado de un lugar a otro, y actualmente las
transformaciones que se han redlizado en tecnologia, acceso a internet e
informacidn, es gue muchas actividades han evolucionado, siendo

también el caso de este H. Congreso del Estado.

Este mayor cambio se vivid durante el ano 2020, pues a raiz de todos los
cambios que impactaron las vidas de toda la poblacion a nivel mundial,
con motivo de la pandemia COVID 19, este Organo Legislativo pudo
percatarse gue la legislacion actual no se encontraba a la altura de los
medios tecnoldgicos, por lo cudal se realizaron las reformas pertinentes para
permitir fa continuidad de los frabajos dentro del Congreso del Estado. A
causa de estas reformas se le permitid a las y los legisladores poder acudir
a las sesiones del Pleno, asi como a las reuniones de Comision, de la Junta
de Coordinacion Politica, la Mesa Directiva; y de la Diputacion

Permanente.

Mediante el acceso a las reuniones virtuales es que el Congreso realizd la
presentacion de Iniciativas y la aprobacién de acuerdos y decretos, con lo
cual los trabajos legisiativos pudieron realizarse de manera continua e

ininterrumpida, a pesar gue las condiciones de salud no eran |las iddneas.
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Esta manera de irabagjo ha resultado tan eficiente que a la fecha se

continta utilizando, y cuenta con toda validez legal.

Asi la propuesta plasmada en la presente Iniciativa, se basa precisamentie
en la circunstancia derivada de que se ha fransformado y evolucionado
todo lo relativo a comunicaciones, por lo que se justifica la inexistencia de
recesos en la labor legislativa, lo que traeria como cabal justificacion,
precisamente que se excluyera de la vida parlamentaria a la propia

Diputacion Permanente.

Reiterando, dados los avances de nuestra época, el Poder Legislativo del
Estado de Chhuaghua puede sesionar en cualquier momento,
aprovechando todo el tiempo posible para avanzar en un diseno
estructural legislativo que abarque el mayor nimero de temas, dentro del

honroso encargo que desempefian quienes integran el Congreso.

A todo este respecto conviene referir aqui algunas ideas de José Luis
Camacho Vargas, estudioso del derecho constitucional de las practicas y
procedimientos legisiativos, cuando de su obra “El Congreso Mexicano”;
desprendemos que el Congreso de Ia Unidn sesiona durante 2 periodos
ordinarios tal y como lo establecen los Arficulos 65 y 66 Constitucionaies,
pero que convendria reformartios a fin de que el Congreso Mexicano
sesionara durante todo el ano, en un periodo ordinario -como en el caso
de los Congresos Estatales de Baja California, Jalisco y Michoacdn-decimos
nosotros. Ademdas, volviendo al texto invocado, al referimos a este periodo

ordinario, no significaria sesionar durante todo el ano, sino que Unicamente
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serfa necesario que las y los legisladores se reunieron los primeros dias de
cada mes d fin de tratar los asuntos que el Congreso tfenga en la agenda,
segUn propondria Camacho.! Respecto de la propuesta del mismo
Camacho Vargas, es de rescatarse plenamente el primer planteamiento,
es decir, €l que invita a reformar Ia Constitucién para que el Legislativo
sesione durante todo el ano, sin embargo por o que hace su segundo
planteamiento, a saber, de sesionar solo los primeros dias de cada mes, no
se aplica a los alcances de nuestra propuesta, pero si puede adaptarse dl
espiritu de esta Iniciativa, toda vez que correspondetia a la Ley Orgdnica,
decidir sobre la calendarizacion misma de las sesiones, entre los multiples

aspectos que debe contener dicho ordenamiento.

En suma partiendo de la premisa, que resulta ser juridicamente posible, en
el sentido que el Congreso del Estado ya no tenga periodos
extraordinarios, y esté siempre viable para celebrar sesiones presenciales,
de acceso remoto o virtual, o combinadas, se propone la posibilidad de
que funcione permanentemente en los términos que determine su ley

orgdanica.

Es de insistir de nuestra parte, que todo el planteamiento primordial versa
sobre 1o contenido en numeral 40 Consfitucional, y que el resto de las
modificaciones proyectadas, son consecuencia de la desaparicion de
periodos extraordinarios, y de la figura de 'Diputacién Permanente”,
bdsicamente, con algunos puntos relativos al lenguaije, v a que las y los
Diputados pueden en cualquier momento visitar sus Distritos, pero sin

descuidar sus obligaciones de tipo legislativo.

 http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/md/LX[l/cong mex.pdf ref. no textual, P. 331.
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lll.- Por todo ello, quienes hoy suscribimos, bajo nuestros inquebrantables
principios democraticos caracteristicos del Partido Accién Nacional, que a
lo largo de toda la historia del México Moderno ha estado patente,
reiteramos esa vocacion por le existencia de un mejor gobierno, cercano a
la gente, legitimo y con la legitimacion que las buenas practicas dan con
los resultados de nuestro trabajo, tanto como instancias formales del
gjercicio del poder publico, como las derivadas de nuestros valores

partidistas.

Creemos en las politicas publicas coherentes, en la gobernanza como una
practica diaria mds que una teoria, creemos en el cambio del dia a dia
cuando se trabaja de manera ardua y de buena fe. Por ello, lo propuesto
logrard, sin duda, un mejor Congreso de mejores resultados, vy ala par, una
mejor imagen social, punto que también es de suma importancia para que
gobierno y gobernados, tengan la armonia que se necesita para enfrentar

los grandes retos que tenemos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, proponemos el siguiente

proyecto de
DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos 4° en el apartado B., del parrafo tercero;
35, fraccidn ll; 40 primer parrafo; 42 primer parrafo; 55; 63; 64 numeral 4., del
apartado B), de la fraccion IX; 65 pdarrafo primero, y fraccion IV; 66
fracciones |, Ill, y V; 68 fraccion VIl en su segundo parrafo, y segundo
parrafo; 70; 73 parrafo tercero; 88; 89 parrafo primero, y fracciones |, |1, I,

IV, V, y VI, 91: 93 fraccion XIX; y 202 fracciéon Il en sus parrafos segundo y
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tercero; y se derogan los articulos 48; 49; 51; 52; 54; 59; el Capitulo VI y sus

articulos 79, 81, 82, y 83; 89 en la fraccion lll, parrafo segundo; y 93 fraccidn

XIX, en su pdrafo segundo; de la Constfitucidn Politica del Estado de

Chihuahua, para quedar en los términos siguientes:

ARTICULO 4°. ...

B.

Formulard recomendaciones pUblicas no vinculatorias,
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
Todo servidor publico estd obligado a responder las
recomendaciones que le presente la Comisién.
Cuando las recomenddaciones emitidas no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o
servidores publicos, éstos deberdn fundar, motivar vy
hacer pUblica su negativa; ademds, el Congreso del
Estado, en su caso, podrd llamar, a solicitud de la
Comisidn, a las autoridades o servidores publicos
responsables para que comparezcan ante el Pleno
Legislativo, a efecto de que expliquen el motivo de su

negativa,

yD. ..
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Loooalll ..

ARTICULO 35. ...
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Il.  ElOfimo o la Ultima Presidente del Congreso;
. aVv...

ARTICULO 40. El Congreso se integrard con representantes del pueblo de
Chihuahua, electos como diputadas y diputados en su totalidad cada tres
afos, que funcionard permanentemente en los términos que determine su

ley orgdnica. Por cada diputado propietario se elegird un suplente.

ARTICULO 42. Los o los diputados en ejercicio, durante el periodo de su
encargo, no podrén desempenar ninguna ofra comision, cargo o empleo
de la Federacidn, de éste u ofro Estado o de algin municipio, por los

cudles se perciba remuneracion, sin licencia previa del Congreso.

10
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ARTICULO 48. Se deroga.
ARTICULO 49. Se deroga.
ARTICULO 51. Se deroga.
ARTICULO 52. Se deroga.

ARTICULO 54. Se deroga.

ARTICULO 55. Ei Gobernador o la Gobernadora del Estado presentard a
mds tardar al dia primero de marzo de cada afio, un informe por escrito en
gue manifieste el estado que guarda la administracion pdblica a su cargo,

el cual comprenderd los meses de enero a diciembre.

Tratdndose del primer informe que por el inicio de su gestion le
corresponda, comprenderd de la fecha en que tome posesidn de su
encargo, hasta el mes de diciembre del ano siguiente al de la toma de

protesta.

El Ultimo aho de su gestién, el Gobernador o la Gobernadora podrd rendir

por escrito el informe, el primer viemes del mes de agoste, cumpliendo las

11
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formalidades previstas para tal efecto en el articulo 51 de esta

Constitucion.

Si el Gobemador o la Gobernadora le da lectura, el o la Presidente del
Congreso le contestard en términos generales y un integrante de cada
grupo parlamentario, codlicidon parlamentaria, diputadas o diputados
independientes o representantes de partido politico, podrdn hacer
comentarios generales, denfro de la misma sesidén, sobre el contenido del

informe, en los términos de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo.

Recibido el informe, el Congreso, cuando lo estime pertinente, citard
quienes sean litulares de las Secretarias, a las o los directores de las
Entidades Paraestatales y a quien ostente la representacion de los Organos
Constitucionales Auténomos, a fin de que comparezcan a informar, bajo

protesta de decir verdad, sobre los asuntos inherentes a su encargo.

ARTICULO 59. Se deroga.

ARTICULO 63. Cuando llegado el primero de septiembre, no se hubieren
electo mds de la mitad del nimero total de diputados que deban integrar
la Legislatura que ha de instalarse en esa fecha, el Gobernador o la

Gobernadora convocard a elecciones para integrarla debidamente.

Cuando concluyere un ano de ejercicio legislativo sin dejar nombrada la

Mesa Directiva comrespondiente al siguiente ejercicio, y el Congreso no se

12
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reuniere dentro de un mes, el Gobernador o la Gobernadora o exhortard

para gue dquel lleve a cabo el nombramiento respectivo.

En caso de desaparicion legal de una Legisiatura, la que la sustituya para

concluir el correspondiente periodo constitucional, llevard el nimero de la

Legislatura desaparecida.

ARTICULO 64. Son facultades del Congreso:

La Vi, ...
IX.
Al ...

B) ...

1.

4.

E Congreso del Estado, a través de la comisidon
legislativa respectiva, andlizard la estrategia de
ajuste para fortalecer las finanzas publicas del
Estado, planteada en los convenios que se
pretendan celebrar con el Gobierno Federal para
obtener garantias y, en su caso, emilird las
observaciones que estime pertinentes en un plazo
mdaximo de quince dias hdbiles. Lo anterior se
aplicard para el caso de un nivel elevado de
deuda en los términos de la ley. Asimismo, de
manera inmediata a la suscripcién del convenio

correspondiente, serd informado de lg estrategia de

13
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ajuste para los municipios que se encuentren en el
mismo supuesto.
C)aH) ..

X. a XLIX

ARTICULO 45. Son deberes de las y los Diputados:

V.  Visitar sin descuidar sus obligaciones legislativas el
distrito por el que resultaron electos. o los de aquel en
que residan quienes fueron electos por el principio de
representacion proporcional, y presentar al Pleno un
informe sobre las actividades desarrolladas, inherentes
a su encargo, dentro de los meses de septiembre y

octubre de cada ano de ejercicio constitucional.

ARTICULO é6. ...

Deberdn presentarse por escrito, redactadas en forma

sucinta, acompanarse de una breve motivacidon vy leidas por

14
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su autor en sesion del Congreso, que no sea solemne ni de

inicio de nueva Legislaturq;

A mas tardar en la segunda sesion posterior a la de su
formulacion ante el Congreso, la o el Presidente turnard la
pregunta a quien va dirgida, con aviso al Gobernador o
Gobernadora, una vez que haya constatado que el
cuestionamiento  corresponde a un asunto de la
competencia del funcionario de que se trate y que ademds
redne los requisitos sehalados en las fracciones anteriores. En
caso contrario, o bien porque ya se haya presentado por otra

pregunta similar, la declarard improcedente;

El Congreso conocerd la respuesta y en su caso podrd
debatir sobre ella, pero se abstendrd de acordar mociéon o

voto de censura.

ARTICULO 68. ...

VII.

a Vvl ...

15
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Las iniciativas presentadas conforme a esta fraccion, deberdn
ser dictaminadas a mds tardar a los seis meses a la fecha en

gue se reciban

VI, alX. ..

El Gobernador o la Gobernadora del Estado podrd presentar hasta dos
iniciativas para tramite preferente al dia primero de septiembre de cada
ano, © bien, sefialar con tal caracter hasta dos que hubiere presentado en

afios anteriores de su gestion, cuando estén pendientes de dictamen.

ARTICULO 70. EI Gobernador o la Gobernadora podrd, cuando estime
conveniente, hacer observaciones a algin proyecto de ley o de decreto,
suspender su promulgacion y devolverlo con ellas dentro de los treinta dias

naturales, siguientes a aguel en gue lo reciba.

ARTICULO 73. ...

El Instituto Estatal Electoral efectuard el cdémputo de los resultados del
referéndum y ordenard su publicacion en el Periddico Oficial. Lo mismo
hard con el texto de las leyes ratificadas y, en su caso, remitird al Congreso
las gue no lo hayan sido para que proceda a su derogacién o abrogacion

inmediata.

16
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CAPITULO VI

Se deroga

ARTICULO 79. Se deroga
ARTICULO 80. {Derogado)
ARTICULO 81. Se deroga
ARTICULO 82. Se deroga

ARTICULO 83. Se deroga

ARTICULO 88. El Gobernador o la Gobernadora al tomar posesion de su
cargo, prestard ante el Congreso la siguiente protesta: “Protesto guardar y
hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Particular del Estado vy las leyes que de ellas emanen, y desempenar leal y
patridticamente, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Republica y del Estado, el cargo de Gobernador que el pueblo me ha
conferido”. El o la Presidente del Congreso le amonestard en estos

términos: “Si asi no 1o hiciereis, la Nacion o el Estado os lo demanden'.

ARTICULO 89. Las faltas temporales o absolutas del Gobermnador o la

Gobernadora se supliran en la siguiente forma:

l. En caso de falta temporal que no exceda de sesenta dias. el o
la Secretaria General de Gobierno asumird el cargo de

Gobernador o Gobernadora Interino, previa protesta que

17
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deberd rendir ante el Congreso del Estado. Si la falta excediere
de dicho plazo, el Congreso nombrard un Gobernador o
Gobernadora Interino.  Si la falta temporal se convierte en
absoluta, se estard a lo dispuesto en la fraccion IV de este

precepto;

En caso de falta absoluta ocurrida durante los dos primeros
anos del periodo, el Congreso, por maycria absoluta de votos,
nombrard un Gobernador o Gobernadora Provisional vy
convocard inmediatamente o elecciones, las que deberdn

efectuarse en un término que no exceda de tres meses.

Sila falta absoluta ocurriere durante los cuatro Gltimos afos del
periodo, el Congreso por mayoria absoluta de votos, nombrard
un Gobernador o Gobernadora Sustituto que desempene el

cargo hasta la conclusién del periodo.

(Parrafo que se deroga)

i la falta absoluta ocurriere no enconfrédndose el Gobernador
o Gobernadora en gjercicio de sus funciones, el Gobernador o
Gobernadora Interinc continuard en el desempeno del cargo
hasta que tomen posesion en sus respectivos casos, el
Gobernador o Gobernadora Provisional o el Gobernador o

Gobernadora Sustituto.

18
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V. Si la falta absoluta ocurriere enconfrdndose el Gobernador o
Gobernadora en el ejercicio de sus funciones, el o la Secretario
General de Gobierno se encargard del Despacho, hasta la
toma de posesion del Gobernador o Gobernadora Provisional

o Sustituto, en sus respectivos casos;

VI. Para poder ser nombrado Gobernador o Gobernadora
Interino, cuando no lo sea por ministerio de ley la o el
Secretario General de Gobierno, Provisional o Sustituto, se
requieren las condiciones que para ser Gobernador o
Gobernadora Constitucional exigen las fracciones |, I, Il y IV del

articulo 84 de esta Constitucion.

ARTICULO 91. El Gobernador o Gobernadora no puede separarse por
tiempo alguno del gjercicio de sus funciones ni salir del territorio del Estado
por mas de veintiin dias sin licencia del Congreso; cuando deba salir por
un termino de veintion dias o menos deberd simplemente dar aviso de su
salida al Congreso y al Tribunal Superior de Justicia; tratdndose de giras de
trabajo que se realicen fuera del pais, deberd informar al Congreso del
Estado dentro de los siguientes quince dias hdbiles, los resultados obtenidos
de las mismas; cuando salga del territorio del Estado pero no del territorio
nacional, por un tiempo no mayor a los cinco dias hdbiles, el Gobernador o

Gobernadora no necesitard pedir licencia ni dar aviso a los otros Poderes.

ARTICULO 93. ...

19
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a XVIHI. ...

XIX. Asistir el dia primero de marzo al Congreso, a presentar un informe

sobre el estado que guarde la administracion publica, salvo lo

dispuesto en el articulo 55, parrafos segundo v fercero.

(Parrafo que se deroga)

XX. aXLl ...

ARTiC

ULO 202. ...

Con este objeto, se les enviard oportunamente copia de la
iniciafiva y de los debates del Congreso. Los ayuntamientos
deberan hacer llegar su resolucion al Congreso, a mds tardar
denfro de los cuarenta dias naturales siguientes a la fecha en
que aqquellos reciban la comunicacion.  La ausencia de
respuesta en el término indicado hard presumir la aprobacion

de las reformas y adiciones.

Efl Congreso del Estado, en su caso, hard el cémputo de los
votos de los ayuntamientos v la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas, sin que pueda el Ejecutivo,

con relacion a éstas, hacer observaciones.

20
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 202 de Ia
Constitucion Politica del Estado, enviese copia de la Iniciativa, del
Dictamen y de los debates, a los Ayuntamientos de los sesenta vy siete
Municipios gue integran la Enfidad para los efectos constitucionales vy
legales respectivos vy, en su momento, hdgase el cémputo de los votos de
los Ayuntamientos y la declaratoria de haber sido aprobadas las presentes

reformas y derogaciones; en su caso.

ATENTAMENTE

Dip. io Humberto Vazquez Robles

Coordinador del Grupo Parlamentario del PAN
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