H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.

Los que suscriben, Oscar Daniel Avitia Arellanes, Leficia Ortega Mdynez,
Rosana Diaz Reyes, Gustavo De la Rosa Hickerson, Edin Cuauhtémoc Estrada
Sotelo, Magdalena Renteria Pérez, Maria Antonieta Pérez Reyes, Adriana
Terrazas Porras, Benjamin Carrera Chévez y David Oscar Castrején Rivas, en
nuestro cardcter de Diputados de la Sexagésima Séptima Legislatura del
Honcrable Congreso del Estado de Chihuchua e integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articules
68 fraccidn |, de la Constitucién Politica del Estade de Chihuahua;167
fraccion |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; asi como los numerales
75 y 77 del Reglamento Interior de Prdcticas Parlamentarias del Poder
Legislativo; fodos ordenamientos del Estado de Chihuahua, acudimos ante
esta Honorable Asamblea Legislativa, a fin de presentar una iniciativa con
el cardcter de DECRETO, a efecto de adicionar y reformar diversos numerales
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, con la finalidad de
proteger el agua y ponderar el consumo humano sobre cuaiquier actividad
econémica , lo anterior con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El ser humano es altamente adaptable, ello implica que naturalmente
tiende a adaptar su entomo a si mismo. Esto genera conflictos en los
ecosistemas en los que habita, pues modifica y altera el delicado equilibrio

de la naturaleza,

En la actualidad, podemos decir sin femor a equivocarmnos que los seres
humanos hemos explotado una buena parte de los recursos naturales que
nos’ ofrece el planeta. Lo anterior, es verdaderamente preocupante, si
consideramos que la poblacidn mundial continda creciendc a un ritmo
acelerado. Se prevé que ia poblacién mundial alcance los 9 mil 600 millones

en el 2050, lo cual implica que eventuaimente necesitariomos el equivalente



a casi fres planetas como el nuestro para disponer de los recursos naturales

que harian falta para sostener el estilo de vida actual.!

Sin lugar a dudas, uno de los recursos naturales mds indispensables para la
vida en nuestro planeta, es el agua. A pesar vivir en el llamado planeta
“azul” por tener alrededor de mil 400 millones de kildmetros cdbicos de agua,
debemos tener en cuenta que de esta cantidad solo el 2.5 por ciento es
agua dulce, de la cudl, solo podemos acceder al 3 por ciento de esta
cantidad, debido a que el 97 por ciento se encuentra précticamente
inaccesible en forma de hielo y glaciares de la Antdrtica, el Polo Arfico y

Groenlandio.

Se esfima que 844 millones de personas en el mundo carecen de acceso a
un servicio bdsico de suministro de agua potable (mdas del 10% de la
poblacion mundial) y que casi 2 mil 200 millones de personas (casi el 30 % de
la poblacidn mundial} que tienen acceso a dicho suministro, consumen
agua que se encuentra contaminada. A pesar de la infima cantidad de
agua de la cual podemos disponer, paraddjicamente, al sector agricola a
hivel mundial se le concesiona entre el 70 y 21 por ciento y al sector publico

tan solo enire el 7 vy 18 por ciento2.

El cambio climdtico, ha jugado uno de los papeles mds devastadores en los
ciclos hidrices a nivel mundial. En Chihuahua, ha provocado que las sequias
se hayan prolongado de forma excepcional. Por otra parte, las bajos
precipitaciones y las aitas temperaturas registradas a nivel estatal, estdn

llevando el tema de.la escasez del agua a una catdstrofe, provocando que

! https://www.un.org/es/actnow/facts-and-
figuresi:~:text=Cada%20a%C3%B10%20se%20recolecta%20en,de%20gases%2 0de%20efecto%20invernader
0.

2 https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informel18/tema/cap6.htmi



los cuerpos de agua como o son rios, lagunas y presas estén llegando a

niveles criticos.

La Comision Nacional del Agua [CONAGUA) a través del servicio
Meteoroldgico Nacional (SMN) publicé un reporte de Monitor de Sequia en
México al 15 de abril de 2022, donde menciona que 896 municipios del pais
se encuentran en situacion de sequics, lo que se estima, agudizard ain mads
el estrés hidrico que presentan algunas regiones en los mantos acuiferos de

la Republica Mexicana.

Por sus condiciones naturales nuestra Entidad presenta limitaciones en la
disponibilidad de agua, geogrdficamente se ubica en la franja de los
grandes desiertos del mundo. Ademds, la precipitacidon media anual es de
apenas 420 milimetros por ano, es decir, 54 por ciento de lo gue llueve en
promedio en el pais. Poco mds del 70 por ciento de territorio estatal presenta
un clima drido o semidrido, ademds, se encuentra entre los Estades con

sequia en la mayor parte de su tetritorio,

Al 30 de abril de 2022, Chihuahua contaba con 63 municipios en situacién
de sequia, 9 de ellos bajo la condicién de sequia extrema vy 4 en situacion
de sequia excepcionadl, segun datos de la Comisién Nacional del Agua en

su Reporte Monitor de Sequia en México.

3https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/Sequ¥%C3%ADa/ Monitor%20de%20sequ¥%C
3%ADa%20en%20M%C3%A9xico/Seguimiento%%20de%205equ%C3%ADa/MSM20220415. pdf
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Las bajas precipitaciones a nivel estatal, han agudizado el tema de la
escasez del agua, afectando especialmente la situacién actual de las

presas, rios y cuerpos de agua de todo el Estado.

Las cifras obtenidas en el Sistema Nacional de Informacién del Agua, que
monitorea las Principales Presas de México, actualizadas al 30 de abril del
presente ano, nos indican que de las 10 presas mds importantes del Estado
de Chihuahua ¢ presentan una capacidad del 50 por ciento o menos, de
las cuales 2 se encuentran al 30 por ciento de su capacidad 6 menos, como
es el caso de ia presa La Boquilla, ubicada en el municipio de San Francisco
de Conchos que se encuentra al 30 por ciento de su capacidad y la presa
El Granero, ubicada en el municipio de Aldama que se encuentra con un

crifico 26 por ciento de su capacidad?.

4 http://sina.conagua.gob.mx/sina/almacenamientoPresas.php



La sobreexplotacion de los acufferos y el consecuente abatimiento de los
niveles fredficos, ha provocado la exiraccidn del agua o mayores
profundidades. Esto propicia que sea cada vez mds frecuente la presencia
de metales pesados en el agua exfraida del subsuelo, tales como como el

Arsénico, Fldor y PlomoS.

En el Estado se tfienen idenfificados é1 acuiferos; de los cuales 14 se
encuentran en condicidn de sobreexplotacion: Valle de Judrez, Polomas —
Guadalupe Victoria, Ascension, Casas Grandes, Buenaventura, Laguna la
Vieja, Flores Magdn - Villa Ahumada, Baja Babicora, Cuauhtémoc, El Salz -
Encinillas, Chihuahud ~ Sacramento, Los Juncos, Meoqui - Delicias y Jiménez
- Camargo. En estos acuiferos, el balance enfre la recarga natural y el
volumen aprovechado por la poblacion es negativo. En general, en el

Estado existe un déficit de 2 mil 588 hectdmetros cubicosé.

En 2016 se ubico la presencia de arsénico por arriba de g norma en las
aguas superficiales en las Presas Luis L. Ledn y Francisco |. Madero, y en los
rios Chuviscar {en los municipios de Aldama y Chihuahua) v Rio Conchos
(municipios de Aldama y Julimes}. En el municipio de Judrez sobre el rio Bravo
y en el municipio de Chihuahua en el rio Chuviscar, fueron dos sitios en
donde se han monitoreado y reportado que en el agua existen valores de
nifratos mas altos de lo que exige la norma. Respecto al pardmetro de los
coliformes fecales, solomente las presas Ing. Luis L. Ledn y La Boguilla

obtuvieron calidades del agua superficial de “excelente” a “aceptables”’.

* https://www.nadb.org/uploads/files/1_plan_estatal_hdrico_de_chihuahua_2040_2018.pdf
® https://www.nadb.org/uploads/files/1_plan_estatal_hdrico_de_chihuahua_2040_2018.pdf
7 https://www.nadb.org/uploads/files/1_plan_gstatal_hdrico_de_chihuahua_2040_2018.pdf



Respecto al consumo del agua, en México, en términos generales podemaos
decir gue se clasifica alos consumidores de agua en tres sectores: Agricola,
abastecimiento Pdblico e Industrial. De estos, es ampliamente conocido que
a la agricultura se le concesiona la mayor parte del agua disponible. De
2001 a 2015, se concesionaron 65.4 mil hectémetros cubicos al sector
agricola equivalente al 76.3 por ciento del total concesionado, 12.5 mil al
abastecimiento puUblico, igual al 146 por ciento, a la industria
autoabastecida 3.7 mil igual a 4.3 por ciento y 4.1 mil hectdmetros cUbicos
a la energia eléctrica excluyendo hidroelectricidad correspondiente al 4.8
por cienfo. El 64.5 por cienfo del agua para uso agrupado agricola proviene
de fuentes superficiales como rios, arroyos y lagos, mientras que el 35.5 por
ciento procede de fuentes subterrdneas los mantos acuiferos. Esto ha
llevado poco a poco a que, en Meéxico de 653 acuiferos registrados en el
pais en el afio 2014,105 del total de acuiferos se encontraban en estado de

sobreexplotaciéns.

Un factor importante a tomarse en cuenta, especialmente en un Estado
como Chihuchua ‘es la evaluacion de la Huella Hidrica que permite
cuantificar el volumen de agua total que es usada en una regidn,
considerando el agua utilizada en cultivos, produccion ganadera, en la

fabricacién de productos, entre otros.

Los cuitivos mds representativos de las Unidades de Riego del Estado en el
afo agricola 2015-2016 son el maiz grano, la alfalfa verde forrajera, el frijol,
la alfalfa verde, el algodén, el nogal (nuez), entre ofros, de los cuales resalta

el nogal, el cual tiene una huella hidrica muy alta.,

8 https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informel5/tema/capé.html



La Huelia Hidrica de los Distritos de Riego del Estado asciende a mil 65
hectémetros cibicos al afio, siendo el Distrito de Riego 005 de Delicias el que
tiene la mayor huella hidrica con la cantidad de 708 hectdmetros clbicos
al ano, y es el Nogal el cultive que tiene la mayor Huella Hidrica de manera
unitaria que es de 10.94 metros clbicos por kilogramo, lo que se traduce a
que se deben emplear 10 mil 240 litros de agua para obtener un kilogramo

de nuez?,

A este respecto, resulta bastante ilustrativo retomar el contenido de una
nota publicada en uno de los Diarios de mayor circulacién de nuestra
Enfidad, ya que se expuso que la nuez es uno de los productos que requiere
mayor canfidad de agua para estar lista para el consumo, por cada nuez
que se genera se utilizan 60 litros de agua, ademds, se puso de manifiesto
{por Arturo Limdn, especialista en materia del agua,) gue por cada hectérea
de cultivo de nuez se utilizan aproximadamente 20,000 metros cUbicos de
agua. Ahora bien, tomando en cuenta que, segin informacién de la
Sagarpa, la superficie total plantada con drboles de nuez en el Estado
alcanzd las 68,822 hectdreas en el ciclo inmediato anterior, tendremos que
concluir gue tan solo los productores de nuez consumieron el afio pasado la
médica canfidad de 1, 376, 440,000 de metros cibicos de agua. Los datos
resultan reveladores, adn mas, si consideramos que esta cifra Unicamente se
refiere al cultivo de nogaly no contempla toda el agua que se desperdicio

en el proceso de riego.

Lo anterior expuesto, pone de manifiesto que la activad agropecuaria es la
mayor consumidora de agua y que presenta aun grandes deficiencias en
su uso, debido a la falta de inversiones y a prdcticas inadecuadas de

manejo en ese secior.

? https://www.nadb.org/uploads/files/1_plan_estatal_hdrico_de chihuahua_2040_2018.pdf



Por fanto, creemos que es necesario Ponderar la proteccién del agua, vy
darle una especial proteccion, por encima de los actividades econdmicas
o comerciates, por ser el acceso al vital liguide un Derecho Humano de la
mas alta jerarquica y mds aln, debido la situacién apremiante que

actualmente atraviesa nuestra Entidad.

En esie senfido, también consideramos prudente establecer a nivel
Constitucional que las actividades econdmicas que resulten altamente
perjudiciales, podrdn ser restringidas, siempre y cuando, sea para no

comprometer el abasto colectivo de agua.

Consideramos también, que es indispensable tener un control sobre cudnta
agua se extrae y evitar que se extraiga mas de la que se debe, para esto,
es necesario monitorear constantemente los 15,600 pozos que hay en
nuestro Estado, ya que nadie tiene la capacidad técnica para medir la
cantidad que se exfrae, ni siquiera la Conagua. Por ello, se propone la
creacion de un sistema eficiente con la mejor infraestructura y tecnologia

disponible para la prevencion, medicion y monitoreo del agua.

También proponemos que se otorgue por parte del Estado las subvenciones
y el apoyo nhecesario para que quienes realizan actividades rurales puedan

hacer uso del agua de manera sustentable.

De igual forma, planteamos la necesidad de establecer la obligacion de
reparar del dano de aquellos que afecten al medic ambiente, y sanciones,
penales o administrativas para aquellos que no obstante los apoyos v las
facillidodes que brinde el Estado, coniinden contaminando o

desperdiciando altos niveles de agua, partiendo del entendimiento de que



la afectfacion es exfremadamente grave, ya gue atenta contra la vida v la
salud colectiva, los cudles, resultan ser los bienes juridicos tutelados de la

mds alta jerarquia.

Es por to anteriormente expuesto, y también porque tenemos la firme
conviccidn de que debemos tomar acciones contundentes que aseguren
un porvenir a las generaciones presentes y del mafana, que sometemos a

consideracion del Pleno, la presente iniciativa con cardcter de:

DECRETO:

UNICO .- Se. adicionan los parrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo al articulo
173 de la Constitucidn Politica del Estado de Chihuahua, para guedar
redactado de la siguiente manera:

Arficulo 173,

()

Las regulaciones en materia ambiental, asi como aquellas normas
aplicables a la regulacién de actividades econémicas, en el @mbito de sus
competencias, deberan privilegiar la satisfaccion de las necesidades de uso
personal y domestico de agua. Las actividades econémicas no podrén
comprometer en ningdn caso la safisfaccion de las necesidades
individuales o colectivas de agua. ' '

Las regulaciones que se expidan en materia ambiental deberén contemplar
la obligacion de toda persona o ente piblico o privado, de prevenir las
alteraciones que es susceplible de provocar en el medio ambiente o, en su
defecto, limitar sus consecuencias. De igual forma, deberdn contribuir a la
reparacion de los dafios que causen al medio ambiente. Ademds
establecerdn sanciones administrativas o, en su caso, penales, para quienes
contravengan lo dispuesto en el parrafo anterior.



Para conciliar el interés productivo y el medioambiental, se disefiardn
Programas Estatales que favorezcan este propésito. Se apoyara mediante
créditos y subvenciones los esfuerzos en favor de la proteccién de la
naturaleza, sobre todo aquellos tendientes a la proteccion del agua en el
ambito rural.

Se creard un sistema eficiente con la mejor infraestructura y tecnologia
disponible para la prevencién, medicién y monitoreo del agua, suelo, y
contaminantes, asi como de la huella ecoldgica de nuestro Estado.

TRANSITORIOS:

PRIMERO Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

SEGUNDO.- Los mencionados preceptos enfrardn en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tirnese a la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos para que elabore la minuta de Decreto en los
terminos que deba publicarse.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo en la Ciudad de
Chihuahua, Chih., alos 12 dias del mes de Mayo del afio dos mil veintidds.

ATENTAMENTE

)
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Esta hoja de firma pertenece a las iniciativas cardcter de DECRETO, a efecto
de adicionar y reformar diversos numerales de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua.



