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El suscrito Mario Humberto Vazquez Robles, en mi caracter de |puté“d y 1@ i
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional de la Sexagésima ' (/

Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto
por las fracciones | y Il del articulo 64; y fraccion | del articulo 68 de la Constitucion o
Politica del Estado, asi como de la fraccion | del articulo 167 de la Ley Organica del

Poder Legislativo, acudo a esta honorable Soberania a presentar Iniciativa con
caracter de Decreto a fin de reformar la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, en algunas disposiciones que tienen relacion con el procedimiento de
seleccion de magistradas y magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, asi como para fortalecer y democratizar los trabajos del Consejo de la
Judicatura del Estado. Al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La esencia de un Estado Constitucional de Derecho radica en que todos los 6rganos
del poder publico estan sometidos al orden juridico, la limitacion de sus poderes, el
principio de supremacia constitucional y, en ultima instancia, como fuente de
legitimidad, la defensa de los derechos humanos.

En las ultimas tres décadas, el progresivo ensanchamiento de la division de poderes
ha implicado la exigencia de correctivos institucionales para impedir que la influencia
de decisiones subjetivas basadas en intereses particulares termine por invadir
ciertos ambitos y atribuciones reservados al conocimiento objetivo y especializado.
Frente a esto, se tiene una teoria clasica de la division de poderes que actualmente
no se concibe con la misma rigidez porque ha sido superada por una realidad
distinta de los sistemas.

Por lo que hace al caso de Chihuahua, la Constitucion Local regula las bases y
composicion de los érganos del estado, cuyo ejercicio se divide en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, sin que puedan reunirse dos o mas de estos Poderes en una
sola persona o corporacion.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que las
funciones de un Poder no pueden ser entorpecidas por otro de los Poderes a los
que se les otorgue una atribucién que tenga injerencia en aquél, como es la de
designar a los titulares de sus organos.

Ademas, ha determinado que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos delimita el funcionamiento del poder publico bajo el principio de
preservacion de la regularidad en el gjercicio de las funciones, lo que implica que
los actos llevados a cabo por las autoridades en ejercicio de su competencia y que
repercutan en la integracion y funcionamiento de los 6rganos del Estado deben
sujetarse a la no afectacion de su desempefio regular.

En el ambito internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado que uno de los objetivos de la separacion de poderes es, precisamente,
la garantia de la independencia judicial, para lo cual, los diferentes sistemas
politicos han disefiado procedimientos estrictos, tanto para el nombramiento como
para la destitucion de las y los juzgadores.

También, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha senalado que la
independencia del Poder Judicial y su clara separacion de los otros poderes debe
ser respetada y garantizada tanto por el Poder Ejecutivo como por el Legislativo.
Esta premisa resulta fundamental para la iniciativa que en este documento se
presenta.

Si bien, la recomendacion internacional y los criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se enfocan en la conservacion de la independencia en el
ejercicio de funciones, el disefio constitucional y legal mexicano permite una
interaccion dinamica y conjunta entre poderes.

Tal es el caso de la intervencion para efectos de designaciones. Asi, el presupuesto
democratico, tiene como premisa el pacto de un poder compartido, que desagrega
funciones y competencias, encuentra en el equilibrio de fuerzas la mejor férmula
para legitimar sus actos frente a la sociedad y, ademas, se opone al predominio
unilateral, transita y se somete sin complejos a sus fuerzas equilibrantes.’
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El equilibrio de poderes es como una maquinaria complicada que funciona
accionando cada parte de ella, cuya estructura compleja hace posible su
operatividad y, en constante interlocucion con la sociedad, permite generar un solo
resultado: la democracia. Esta interlocucion encuentra su ejemplo clasico en la
representatividad parlamentaria, cuyos flujos de comunicacion tienen que ser
directos y bastantes para hacerse oir en el Estado. En palabras de Mauricio Merino,
“conservar un cierto equilibrio entre la participacion de los ciudadanos y la capacidad
de decision del Gobierno es, quizas el dilema mas importante para la consolidacion
de la democracia”.?

El modelo democratico en el que vivimos sostiene que la sociedad cuenta con un
canal de participacion politica efectivo: el Poder Legislativo a través de un Congreso
de representacion ciudadana, teniendo una principal funcion como dique a las
decisiones de los otros dos Poderes.

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 52/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo XXII, Julio de 2005, pagina 954

Tipo: Jurisprudencia

DIVISION DE PODERES. EL EQUILIBRIO INTERINSTITUCIONAL QUE EXIGE DICHO
PRINCIPIO NO AFECTA LA RIGIDEZ DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

La tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién, Séptima Epoca, Voliimenes 151-156, Tercera Parte, pagina 117, con el rubro: "DIVISION
DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CARACTER FLEXIBLE.", no puede interpretarse en el
sentido de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es de cardcter flexible, pues su rigidez
se desprende del procedimiento que para su reforma prevé su articulo 135, asi como del principio de supremacia
constitucional basado en que la Constitucion Federal es fuente de las normas secundarias del sistema -origen
de la existencia, competencia y atribuciones de los poderes constituidos-, y continente, de los derechos
fundamentales que resultan indisponibles para aquéllos, funcionando, por ende, como mecanismo de control de
poder. En consecuencia, el principio de division de poderes es una norma de rango constitucional que exige un
equilibrio entre los distintos poderes del Estado y de las entidades federativas, a través de un sistema de pesos
y contrapesos tendente a evitar la consolidacion de un poder u 6rgano absoluto capaz de producir una distorsion
en el sistema de competencias previsto constitucionalmente o, como consecuencia de ello, una afectacion al
principio democratico, a los derechos fundamentales, o a sus garantias.

2 MERINO, Mauricio, La participacion ciudadana en la democracia, Cuadernos de divulgacién de la cultura
democréatica, México, Instituto Federal Electoral, 1995, p. 41.

El propio Mauricio Merino atirma que, en buena medida, la democracia es una forma de emancipacion de las
sociedades. Sociedades maduras que han abandonado la proteccién mas o menos cuidadosa, 0 mas o menos
autoritaria, de alguien que vigila la convivencia a nombre de todos. Con la democracia, los pueblos se quedan
solos ante si mismos: ya no hay reyes ni dictadores ni partidos totalitarios ni ideologias cerradas que ayuden a
resolver las demandas o a responder las preguntas que nos hacemos. Hay leyes, instituciones y procedimientos
que regulan la convivencia.
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Es bajo estos principios, que la presente propuesta se constituye como un esfuerzo
efectivo de optimizacion de la normatividad correspondiente al Poder Judicial del
Estado, que para sostener y garantizar la correcta imparticion de justicia debe
fortalecer los medios constitucionales, para el nombramiento y constitucion de sus
organos y funcionarios.

En efecto, a partir de la reforma contenida en el Decreto No. LXV/RFCNT/0301/2017
Il P.O. publicado en el Periodico Oficial del Estado con el numero 34 del 29 de abril
de 2017 y la subsecuente reforma a través del Decreto No. LXVI/RFCNT/0585/2019
| P.O, publicado en el Periddico Oficial del Estado con el numero 101 del 16 de
diciembre de 2020, ambas a la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, el
procedimiento para nombrar Magistradas y Magistrados, se lleva a cabo, en su
primera etapa, bajo un concurso de oposicion para seleccionar a quienes deban
cubrir las plazas vacantes o las creadas.

Dicho concurso de oposicion, es valorado por un Jurado Calificador y esa figura,
segun la fraccion Il del articulo 101 de la Constitucion local, esta integrado
exclusivamente por el Consejo de la Judicatura en Pleno.

Ahora bien, aunque es cierto que en la conformacion del Consejo de la Judicatura
se encuentran representados los poderes Ejecutivo y Legislativo; en busqueda de
una representacion mas equilibrada de poderes, la presente propuesta estima
pertinente una modificacion al proceso de seleccion de los aspirantes, ya que, en el
esquema actual, se concentra en un solo érgano que, pese a su integracion plural,
resulta dependiente del Poder Judicial, la posibilidad de generar el universo de
opciones a elegir y sélo le corresponde a otro poder decidir entre las opciones que
determine dicho jurado. Aunque, en efecto, la decision sera sometida a la
aprobacion del Poder Legislativo, constituido en colegio electoral, en los términos
del inciso B), Fraccion XV, del articulo 64 de la Constitucion local, las ternas a elegir
ya habran sido preseleccionadas de manera unilateral por el Consejo de la
Judicatura.

Bajo este tenor, se estima que las atribuciones del Consejo en el proceso de
seleccion de Magistradas y Magistrados, escapa a la naturaleza de sus atribuciones.
Al respecto estimamos relevante citar la tesis jurisprudencial 112/2009, de la
Novena Epoca, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXX, del mes
de diciembre de 2009, pagina 1241, con numero de registro digital 165846, de rubro
y texto siguientes:
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“CONSEJOS DE LA JUDICATURA LOCALES. PRINCIPIOS
ESTABLECIDOS POR EL CONSTITUYENTE PERMANENTE EN RELACION
CON SU CREACION. Los Consejos de la Judicatura, como 6érganos de
administracion del Poder Judicial, sélo son obligatorios en el régimen Federal y
en el ambito del Distrito Federal, conforme a los articulos 100 y 122, apartado
C, base cuarta, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
por tanto, su existencia en el ambito estatal no es imperativa. Sin embargo, en
caso de que las Legislaturas Locales decidan establecerlos en sus regimenes
internos, por cuestion de coherencia con el sistema federal, de acuerdo con los
articulos 40, 41, 49 y 116 de la Ley Suprema, ello no debe contravenir los
principios establecidos por el Constituyente; antes bien, en acatamiento a los
articulos 17 y 116, fraccion Ill, constitucionales, debe seguirse garantizando la
independencia y la autonomia del Poder Judicial Local, en funcién del principio
general de division de poderes, sin perjuicio de que esta modalidad se oriente
por los principios que para el nivel federal establece la propia Ley Fundamental
de acuerdo con su articulo 40, lo que no significa mezclar diferentes regimenes
del Estado mexicano, sino soOlo extraer los principios generales que el
Constituyente Permanente ha establecido para los Consejos de la Judicatura
en pleno acatamiento al sistema federal imperante en el pais, en el que los
Estados de la Republica son libres y soberanos en fodo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una Federacion establecida segtn los
principios de la Norma Suprema. En este tenor, de acuerdo con los procesos
legislativos que han originado la creacion de los Consegjos de la Judicatura, el
Constituyente Permanente ha establecido por lo menos, dos principios
fundamentales: 1. En la suma total de componentes de un Consejo, debe
haber mas sujetos directamente extraidos del Poder Judicial al que
administrara, al cual previsiblemente regresaran una vez que terminen
sus funciones; y, 2. La conformacion del Consejo es de servicio
administrativo a la funcion jurisdiccional, por tanto, sus decisiones deben
respetar los principios de autonomia e independencia judiciales, asi como
no controlar o invadir la esfera jurisdiccional del 6rgano al que
administrara. Estos principios tienden al pleno respeto a la divisién de
poderes como expresion de una correcta distribucion de funciones, pues
se garantiza que la funcion jurisdiccional se vea reflejada en las
decisiones administrativas; se acotan funciones de otros Poderes para no
permitir que, en ningun caso, formen mayoria que incida en las decisiones
administrativas del Poder Judicial; se evitan suspicacias nocivas relativas a una
posible intervencién en la administracion del Poder Judicial por parte de
personas designadas por Poderes ajenos al mismo y, finalmente, se garantiza
que exista una mayor representatividad de los integrantes del Poder Judicial en
la toma de decisiones administrativas y organizacionales del indicado Poder,
todo lo cual conduce a desempefiar correctamente la funcion encomendada
relativa a otorgar una adecuada imparticion de justicia hacia los gobernados”.?

3 Enfasis afiadido.
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La Constitucion del Estado prevé que el Consejo de la Judicatura es un organo del
Poder Judicial, pero es también relevante destacar que, de acuerdo con la misma
Constitucion del Estado de Chihuahua, el Consejo de la Judicatura es un 6rgano
dotado de independencia presupuestal, técnica, de gestion y para emitir sus
resoluciones; y que esta particularidad se compara con las garantias
constitucionales de autonomia e independencia previstas en los articulos 17 y 116,
fraccion 1l de la Constitucion general. Entonces es valido comprender que esta
autonomia se encuentra prevista para la libertad de actuacion para las atribuciones
contenidas en el articulo 106 de la Constitucion local, pero de ninguna forma lo
exime por completo de la estructura misma del Poder Judicial, a grado tal que sea
un actor del todo ajeno al mismo como para constituirse en un arbitro imparcial en
la interaccion con los otros dos poderes, es decir en el caso concreto del
nombramiento de Magistrados y Magistradas. No obstante que en su composicion
participen, como ya se anotd, una persona consejera designada por el poder
Ejecutivo y una designada por el poder Legislativo.

Es pertinente mencionar que, aunque el citado articulo 106 de la Constitucion local
hace referencia, en su parrafo tercero, a que es “facultad exclusiva del Consejo de
la Judicatura evaluar el desemperio de las y los Magistrados, Jueces y demas
servidores publicos del Poder Judicial, (...) asi como resolver, en los casos que
proceda, sobre su designacion, adscripcion, remocion o destitucion (...)"; esta
atribucion no debe entenderse conferida para designar libre e unilateralmente a
Magistradas y Magistrados, sino que se entiende limitada para los servidores
publicos que efectivamente puedan ser nombrados mediante designacion. En
efecto, segun la propia Constitucion, al cargo de Magistrada o Magistrado se accede
mediante eleccion, es decir, no son cargos cuya designacion se reserve, de manera
exclusiva, al Consejo pues existe un procedimiento determinado para que dichos
titulares sean electos.

En ese orden de ideas, no se considera necesario modificar la redaccion actual del
articulo 106, toda vez que, aunque podria entenderse que establece como facultad
exclusiva del Consejo el designar Magistradas y Magistrados, dicha figura -de
designacion- excluye a aquellas personas funcionarias que acceden al cargo
mediante un proceso de eleccion.

Bajo estos argumentos, la presente Iniciativa plantea la necesidad de crear un
mecanismo de seleccion que, desde su origen, garantice el respeto irrestricto al
equilibrio de poderes constitucionales, al permitir que sea una comision plural quien
participe en la seleccion de la terna de personas aspirantes a ocupar las vacantes
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de Magistradas y Magistrados que, convocada por el Consejo, estara integrada por
una persona representante del Poder Legislativo, designada por la Junta de
Coordinacion Politica; una persona representante del Poder Judicial, designada por
quien sea titular de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia del Estado, y
una representante del Poder Ejecutivo, designada por quien sea titular del mismo.

Ahora bien, respecto a los criterios de seleccion de la terna de personas aspirantes
a ocupar las vacantes de Magistradas y Magistrados, la Constitucion local nos
remite a los requisitos previstos en el numeral 104, que en su ultimo parrafo prevé
que los nombramientos deberan recaer preferentemente entre aquellas personas
que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia
0 que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.

Dicho de otro modo, el precepto constitucional preve dos posibilidades entre las
caracteristicas de los aspirantes, la primera, que formen parte de la carrera judicial
y la segunda, que sean profesionales del Derecho con ejercicio de la actividad
juridica. En este sentido, estimamos pertinente garantizar un equilibrio, que permita
una seleccion clara, donde no exista una dominante integracion exclusiva de
profesionistas emanados del Poder Judicial avalando que la terna que habra de
remitirse para su seleccion por la Comision Especial seleccione en un caso,
Unicamente con personas que presten sus servicios en el Poder Judicial y, en otro,
solo con personas externas a dicho poder, de manera alternada.

Por lo que respecta a los requisitos para ocupar una magistratura, previstos en el
articulo 104 de la Constitucion local, estimamos pertinente adicionar una fraccion
VIII, que estipule como impedimento para ocupar el cargo a aquellas personas que
se encuentren inscritas en el Registro Estatal de Personas Deudoras Alimentarias
Morosas de Chihuahua (REPDAM), es decir quienes hayan dejado de cumplir sus
obligaciones alimentarias por tres 0 mas meses de manera consecutiva, o por cinco
o mas meses de forma alternada, ordenadas por autoridad competente o por
convenio judicial, asi como a las y los patrones que hayan incumplido una resolucion
judicial de retencion de recursos destinados al pago de alimentos.

Lo anterior, por su relevancia eleva a rango constitucional la norma establecida por
la fraccion IV, del articulo 12 de la Ley del Registro Estatal de Personas Deudoras
Alimentarias Morosas de Chihuahua, que establece la imposibilidad de participar
como aspirantes a cargos de titulares de juzgados, magistraturas y consejerias del
Poder Judicial del Estado de Chihuahua, a las personas inscritas en el REPDAM.
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Asimismo, se plantea la posibilidad de elevar la antigiedad minima de cinco a siete
afios en el ejercicio de la magistratura para poder ocupar la Presidencia del Pleno
del Tribunal Superior de Justicia, previendo con ello una mayor trayectoria en el
encargo, garantizando la consecuente experiencia. La conexion del requisito y la
finalidad constitucionalmente valida son estrechas, pues si el objetivo es elegir entre
pares a personas con el perfil o caracteristicas de madurez, capacidades y
experiencias, el factor de experiencia es un parametro objetivo y razonable, ademas
de distinguir su antigliedad a la de los demas miembros del Consejo de la
Judicatura.

Asi, si se atiende al mismo principio de experiencia y probada capacidad en el
encargo, se plantea también la reforma constitucional que permita a las personas
que integran el Consejo ser reelectas, por Unica ocasion, para el periodo inmediato
siguiente. Tomando como argumento los modelos de reeleccion de otros encargos
publicos, donde la formacion, eficiencia y preparacion adecuada son, entre otros,
los elementos indispensables para el correcto desempeio de la funcion, en este
caso de administracién dentro del Poder Judicial, dando con ello continuidad a los
proyectos propios de las atribuciones del Consejo, siempre y cuando se garantice
la competencia y honorabilidad del funcionario.

Lo anterior obedece al mismo principio de inamovilidad judicial de seguridad o
estabilidad en el ejercicio del cargo, que constituye no un derecho del funcionario,
pues no tiene como objetivo fundamental su beneficio, sino, principalmente, una
garantia de la sociedad de contar con un Consejo de la Judicatura independiente y
de excelencia que haga efectivos los principios que consagra nuestra Constitucion,
garantia que no puede ponerse en tela de juicio bajo el planteamiento de que
pudieran resultar beneficiados funcionarios sin la excelencia y diligencia necesarias,
pues ello no seria consecuencia del principio de reeleccion sino de un inadecuado
sistema de evaluacion sobre su desempefo que haya llevado a su permanencia por
un segundo periodo en el encargo.*

# Tesis

Registro digital: 167450

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. XXXIX/2009

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo XXIX, Abril de 2009, pagina 1651

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. SUS DEBERES DURANTE LOS
PROCEDIMIENTOS DE RATIFICACION Y RENOVACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
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116, FRACCION III, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El citado precepto establece como regla expresa para todos los Poderes Judiciales Locales la posibilidad de
reeleccion o ratificacién de los Magistrados que los integran, como un principio imperativo que debe
armonizarse con el diverso que exige la renovacion de esos drganos, pues desde el punto de vista constitucional
debe favorecerse tanto la estabilidad como la rotacién en dichos cargos, ya que con ello se evita la concentracion
de poder y se favorece la division de potestades. De ello deriva que la estabilidad de los indicados juzgadores,
como otros derechos consagrados por la Constitucion, debe ejercerse conforme a las leyes que la reglamentan
y en armonia con los demas derechos fundamentales y atribuciones estatales establecidos con igualdad de
jerarquia por la Norma Suprema; de ahi que tienen la obligacion de no entorpecer los procedimientos de
ratificacién y renovacién y, por consiguiente, deben actuar diligentemente durante ellos, como un deber
constitucional de honestidad invulnerable, excelencia, profesionalismo y organizacion, a fin de preservar la
garantia de los gobernados a una administracion de justicia efectiva. Ademas, el procedimiento de ratificacién
y renovacion de los Magistrados locales exige un equilibrio entre los poderes de las entidades federativas
involucrados (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), tendente a evitar el abuso de uno de ellos en el procedimiento,
capaz de producir una distorsion en el sistema de competencias previsto constitucionalmente para esa
ratificacion o renovacion, y como consecuencia de ello, una afectacion a las prerrogativas de los justiciables,
en tanto tienen derecho a contar con juzgadores idoneos que aseguren una imparticion de justicia pronta,
completa, gratuita e imparcial.

Tesis
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Tesis: P./J. 108/2000
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Tomo XII, Octubre de 2000, pagina 13
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MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. EN LA INTERPRETACION
DE SUS CONSTITUCIONES, EN LA PARTE RELATIVA A SU DESIGNACION, DEBE OPTARSE
POR LA QUE RESPETE LOS PRINCIPIOS CONSAGRADOS EN EL ARTICULO 116, FRACCION
I11, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

El articulo 116, fraccién 111, de la Carta Magna establece un marco juridico para los Poderes Judiciales Locales
al que deben sujetarse las Constituciones y las leyes de los Estados y los érganos de poder, a fin de garantizar
la independencia de Magistrados y Jueces y, con ello, los principios que consagra como formas para lograr tal
independencia. Asimismo, en su parrafo inicial el propio precepto impone a los Estados miembros de la
Federacién el principio de la division de poderes conforme al cual, entre los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial debe existir equilibrio e independencia reciproca. Lo anterior implica que ante posibles interpretaciones
diversas de los preceptos relativos de las Constituciones Locales, debe optarse por aquella que permita que la
labor jurisdiccional se desarrolle con libertad y sin injerencias externas, bajo el criterio de fortalecimiento del
Poder Judicial, y de la realizacion plena de su autonomia e independencia, lo que exige la efectividad de las
garantias jurisdiccionales. Por tanto, ante situaciones que no se encuentren reguladas o que no lo sean con toda
claridad, la interpretacion de las normas locales debe hacerse en forma tal que se integren bajo los principios
que con toda nitidez se contienen en la Constitucion Federal. Aceptar que se interpreten las normas de las
Constituciones Locales en forma tal que pugnen con la Constitucion Federal, en especial cuando de los
antecedentes de la reforma introducida a aquéllos se advierta que su proposito especifico fue ajustarse a la
segunda, equivaldria a atribuir al Congreso Estatal y, logicamente, a sus integrantes, dolo y mala fe, lo que
resulta juridicamente inaceptable, debiéndose en consecuencia entender que si por la redaccion del precepto
podria seguirse esa oposicion, ello sélo puede explicar deficiencias de expresion o de técnica legislativa.
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Atendiendo al mismo objetivo de aumentar la profesionalizacion y calidad del trabajo
del Consejo, se propone modificar la forma en que trabaja el mismo para optimizar
el desempefio de su personal adscrito y reducir el dispendio de recursos humanos.

Al presente, como lo prevé el articulo 109 de la Constitucion Local, la forma ordinaria
de trabajo del Consejo es en comisiones y solo funciona en pleno excepcionalmente
y cuando la relevancia del tema lo amerita, aunque, para ser vinculatorias, las
determinaciones de las comisiones deben ser aprobadas por el pleno. El texto
constitucional determina que, ademas de las que se aprueben por ley, deben existir,
al menos las comisiones de administracion, vigilancia, de carrera judicial,
adscripcion y creacion de nuevos 6rganos y de disciplina. Ademas, de acuerdo con
el articulo 123 de la Ley Organica del Poder Judicial, las comisiones son rotativas,
es decir, con excepcion de quien ocupe la Presidencia del Consejo, cada uno de las
o los consejeros preside una comision permanente y se rotan cada seis meses.

Ahora bien, aunque pueda pensarse que una division tematica del trabajo es
benéfica para el ejercicio profesional del mismo, sucede que cada vez que hay un
cambio en la integracion del Consejo, cada consejero que preside una comision
permanente cambia el equipo de trabajo y, naturalmente, se allega de sus
colaboradores mas cercanos; esto se traduce, en los hechos, en que las secretarias
técnicas y el personal adscrito nunca llegan a especializarse pues, en primer lugar,
solo duran seis meses en cada comision y ademas, cambian cada vez que cambia
el titular.

Como se advierte, la curva de aprendizaje nunca termina y el desempefio de los
servidores publicos que materialmente colaboran para el funcionamiento del
Consejo no puede ser 6ptimo porque nunca llegan a profundizar en el conocimiento
de los temas que manejan.

Lo que proponemos con esta iniciativa es que se elimine el funcionamiento por
comisiones y que el Consejo funcione siempre en pleno. Con esto se permite no
solo abonar en la democratizacion de los proyectos y las decisiones del mismo, sino
contar con un cuerpo técnico especializado en cada materia que no cambie cada
vez que cambia el titular. La eliminacion de las comisiones obligara, por un lado, a
que todas las personas que sean titulares de las consejerias lleguen a consensos y
se interioricen en cada tema a discutir y, por otro lado, que quienes colaboran en el
diseno y elaboraciéon de los proyectos de cada asunto conozcan a profundidad la
materia y gocen de una mayor estabilidad en el puesto. Para ello, dada la redaccion
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del articulo 109, lo que se proyecta es sustituir por completo su estructura actual por
un unico parrafo que establezca el modo del funcionamiento del Consejo en pleno.

Por otro lado, y siempre con la visién de satisfacer las necesidades sociales y lograr
un mejor y mas eficiente acceso a la justicia, se propone dotar al Consejo de la
facultad de determinar y modificar la conformacion de los distritos judiciales. La
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
1a./J. 42/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2007, pagina 124, de rubro: “GARANTIA A LA
TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES", definid la garantia a la tutela como “el derecho publico subjetivo que
toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder
de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una
pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el
que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y,
en su caso, se efecute esa decision”.

Por otra parte, el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José, Costa Rica 1969), relativo a la proteccion judicial, seiala que
“toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido. (...) que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente convencion”, asimismo, establece el compromiso de los Estados
Partes a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga el recurso; a
desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y a garantizar el cumplimiento, por
las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente
el recurso.

De lo anterior se advierte que el Estado Mexicano ha reconocido el acceso a la
justicia como un derecho fundamental®. Atendiendo a estos principios es que se

® Tesis

Registro digital: 2001213

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional, Comuin

Tesis: VI.1o.A. J/2 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2, pagina 1096

Tipo: Jurisprudencia
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pretende, dotando al Consejo de la Judicatura de la facultad que se propone,
acercar la justicia a toda la poblacion, especialmente la mas alejada de la capital del
Estado. Se prevé la posibilidad de disminuir el volumen total de asuntos que deben
atender los juzgados de algunos distritos, ademas de reducir a las partes la
inversion de tiempo y gastos para trasladarse a las sedes judiciales y con todo,
brindar un mejor acceso a la justicia en respeto y progresividad en la proteccion del
derecho humano reconocido en la Constitucion Politica de los estados Unidos
Mexicanos.

ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. LAS GARANTIAS Y MECANISMOS CONTENIDOS
EN LOS ARTICULOS 8, NUMERAL 1 Y 25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS, TENDENTES A HACER EFECTIVA SU PROTECCION, SUBYACEN EN
EL DERECHO FUNDAMENTAL PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado de manera sistematica
conel articulo 1o. de la Ley Fundamental, en su texto reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el diez de junio de dos mil once, en vigor al dia siguiente, establece el derecho fundamental
de acceso a la imparticion de justicia, que se integra a su vez por los principios de justicia pronta, completa,
imparcial y gratuita, como lo ha sostenido jurisprudencialmente la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 192/2007 de su indice, de rubro: "ACCESO A LA IMPARTICION DE
JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL
RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN
ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.". Sin embargo, dicho derecho fundamental previsto
como el género de acceso a la imparticion de justicia, se encuentra detallado a su vez por diversas especies de
garantias o mecanismos tendentes a hacer efectiva su proteccion, cuya fuente se encuentra en el derecho
internacional, y que consisten en las garantias judiciales y de proteccion efectiva previstas respectivamente en
los articulos 8, numeral 1 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la ciudad
de San José de Costa Rica el veintidés de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve, cuyo decreto
promulgatorio se publicd el siete de mayo de mil novecientos ochenta y uno en el Diario Oficial de la
Federacion. Las garantias mencionadas subyacen en el derecho fundamental de acceso a la justicia previsto en
el articulo 17 constitucional, y detallan sus alcances en cuanto establecen lo siguiente: 1. El derecho de toda
persona a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter; 2. La existencia de un recurso judicial efectivo contra actos que violen derechos
fundamentales; 3. El requisito de que sea la autoridad competente prevista por el respectivo sistema legal quien
decida sobre los derechos de toda persona que lo interponga; 4. El desarrollo de las posibilidades de recurso
judicial; y, 5. El cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso. Por tanto, atento al nuevo paradigma del orden juridico nacional surgido a virtud de las
reformas que en materia de derechos humanos se realizaron a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, en vigor al dia
siguiente, se estima que el articulo 17 constitucional establece como género el derecho fundamental de acceso
a la justicia con los principios que se derivan de ese propio precepto (justicia pronta, completa, imparcial y
gratuita), mientras que los articulos 8, numeral 1 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
prevén garantias o mecanismos que como especies de aquél subyacen en el precepto constitucional citado, de
tal manera que no constituyen cuestiones distintas o accesorias a esa prerrogativa fundamental, sino que tienden
mas bien a especificar y a hacer efectivo el derecho mencionado, debiendo interpretarse la totalidad de dichos
preceptos de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados, atento al principio pro homine o pro
personae, la interpretacion mas favorable que les permita el mas amplio acceso a la imparticion de justicia.
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Desde luego, el Consejo de la Judicatura debera asegurarse que los procesos de
redistritacion respondan a parametros técnicos y generen confianza y legitimidad en
el sistema judicial. El proceso de redistritacion esta relacionado con el acceso
efectivo a una justicia gratuita, pronta y expedita, en tanto que es un mecanismo
que puede garantizar que cada ciudadano tenga las mismas oportunidades para
hacer efectivo el derecho en cuestion.

En otro orden de ideas, y continuando con las determinaciones que habra de tomar
el Consejo de la Judicatura, con el fin de asegurar a los integrantes de la sociedad,
asi como del nucleo familiar, el acceso a una justicia efectiva, particularmente a las
victimas de violencia, se busca implementar, como una accion afirmativa, la
instalacion de Tribunales Mixtos Especializados, que deberan conocer asuntos
relacionados con violencia en sus multiples manifestaciones.

Bajo ese tenor, con la presente iniciativa se encamina y dirige, mediante la mencion
desde el texto constitucional, a que el Consejo de la Judicatura, en ejercicio de sus
atribuciones, establezca tribunales mixtos especializados en esa materia, como una
herramienta al alcance de las victimas de violencia, que permita que los
procedimientos establecidos en la legislacion adjetiva sean conformes a los
estandares internacionales: justos, eficaces y accesibles.

Es por la argumentacion vertida que se propone a este Pleno una iniciativa que
reforme la Constitucion Local con el fin de hacer mas eficiente el trabajo del Consejo
de la Judicatura y democratizar el procedimiento para elegir Magistradas vy
Magistrados para el Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Por lo expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de esta Representacion
Popular, la siguiente iniciativa con caracter de

DECRETO:

UNICO: Se reforma el articulo 101 fracciones |, Il, lll, IV y V y Ultimo parrafo; el
articulo 105, fraccion IV, segundo parrafo; el articulo 108, primer parrafo; el articulo
109 en su totalidad, y el articulo 110, fracciones IV y V; se adiciona el articulo 101,
ultimo parrafo; el articulo 104 con una fraccion VIl y el articulo 110, fraccion XIX; y
se deroga el articulo 110, fraccion |, todos de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente manera:
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ARTICULO 101. El procedimiento para nombrar Magistradas y Magistrados se
llevara en la forma y términos que sefale la Ley Organica del Poder Judicial,
conforme a las siguientes bases:

l. En casos de faltas definitivas de Magistradas y Magistrados o la creacion de
otras Salas, el Pleno del Consejo de la Judicatura convocard a la Comision
Especial para seleccionar a quienes deban cubrir las plazas vacantes o las creadas.

La Comision Especial se integrara por una persona representante del Poder
Legislativo, designada por la Junta de Coordinacion Politica; una persona
representante del Poder Judicial, designada por quien sea titular de la
Presidencia del Tribunal Superior de Justicia del Estado, y una representante
del Poder Ejecutivo, designada por quien sea titular del mismo.

Il La Comision Especial enviara al Congreso una terna de personas
aspirantes, quienes deberan cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 104 de esta Constitucion.

1. La Comision Especial se regira por los principios de excelencia,
transparencia, objetividad, exhaustividad, imparcialidad, profesionalismo,
independencia y paridad de género respecto de la materia de la magistratura que
eligen y en otras relacionadas con aquella.

V. La Comision Especial integrara una terna para ocupar las vacantes, en
un caso, Unicamente con personas que presten sus servicios en el Poder
Judicial y, en otro, solo con personas externas a dicho poder, de manera
alternada.

V. Previa comparecencia publica de los integrantes de la terna ante la
Junta de Coordinacion Politica, el Pleno del Congreso del Estado nombrara a
guien deba ocupar la magistratura, por el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes presentes en la sesion respectiva, dentro de un plazo improrrogable de
treinta dias naturales a partir de la presentacion de la propuesta y se debera aplicar
el principio de paridad de género.

Durante la comparecencia se debera garantizar la transparencia, objetividad,
publicidad y acceso a los perfiles de las personas aspirantes.
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Cuando el Pleno del Congreso rechace la totalidad de la terna propuesta, la
Comisiéon Especial presentara una nueva, de la cual debera surgir el
nombramiento.

ARTICULO 104. Para ser Magistrada o Magistrado se requiere:
laVil. ...

VIIl. No estar inscritas o inscritos en el Registro Estatal de Personas Deudoras
Alimentarias Morosas de Chihuahua

Articulo 105. Corresponde al Pleno del Tribunal Superior de Justicia:
Falll ...

N s

La persona que presida el Tribunal Superior de Justicia debera contar, al dia de la
eleccion, con una antigledad minima de siete afos en el ejercicio de la
magistratura. Durara tres afios y podra ser reelecta, por unica ocasion, para el
periodo inmediato siguiente y solo podra ser removida mediante la misma votacion
requerida para su nombramiento.

ARTICULO 108. Salvo quien ocupe la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia,
las demas personas que integren el Consejo duraran cinco anos en el cargo y
podran ser reelectas, por (inica ocasion, para el periodo inmediato siguiente,
si dentro de este periodo faltare definitivamente alguna, se hara su designacion para
que concluya el periodo correspondiente, con base en el principio de paridad de
género y sin la posibilidad de ser nombrada para uno nuevo. Aquellas Consejeras y
Consejeros que hayan sido elegidos por el Tribunal Superior de Justicia, al terminar
sSu encargo, regresaran, en su caso, como titulares de la Sala que ocupaban al
momento de su designacion, y quienes les hayan sustituido se les considerara, de
manera preferente, para la titularidad de aquellas salas vacantes o de nueva
creacion.
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ARTICULO 109. El Consejo funcionara en pleno y ejercera sus atribuciones a
través de los organos y unidades administrativas creados en la Ley, los
reglamentos y las diversas disposiciones aplicables, asi como en los
acuerdos generales expedidos por el propio Pleno, los que tendran las
atribuciones que en esos ordenamientos se les sefialen.

ARTICULO 110. Son atribuciones del Consejo de la Judicatura:
l. Se deroga.
I. v || P

IV. Determinar el numero y materia de los juzgados menores y de primera instancia
en cada uno de los distritos judiciales. Para ello tomara en consideracion que los
juzgados de primera instancia deberan conocer, al menos, de las materias
familiar, civil, penal, laboral, de extincion de dominio, mixtos y mixtos
especializados.

V. Convocar a la Comision Especial que habra de elegir la terna que se enviara
al Congreso del Estado para cubrir las ausencias absolutas o temporales de las
Magistradas y Magistrados.

Vla XVIll. ...

XIX. Determinar y modificar la conformacion de los distritos judiciales.

TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO.- Conforme lo dispone el articulo 202 de la Constituciéon
Politica del Estado, enviese copia de la Iniciativa, del Dictamen y de los debates al
Congreso, a los Ayuntamientos de los sesenta y siete municipios que integran la
Entidad y, en su oportunidad, hagase por el Congreso del Estado o por la Diputacién
Permanente, en su caso, el computo de los votos de los Ayuntamientos y la
declaracidon de haber sido aprobada la reforma a la Constitucion del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Las personas que estén en el supuesto legal de jubilarse y
que, al momento de la publicacibn del presente Decreto, se encuentren
desempenando cargos administrativos dentro del Poder Judicial, deberan concluir
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el periodo para el que fueron designadas dentro de dichos cargos, previo a iniciar el
tramite para su jubilacion.

ARTICULO TERCERO. El Consejo de |la Judicatura contara con ciento ochenta dias
habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para expedir
los lineamientos y demas instrumentos necesarios, en materia de tribunales mixtos
especializados, los que deberan conocer asuntos relacionados con violencia
familiar.

ARTICULO CUARTO. La reforma constitucional contenida en el presente Decreto,
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea turnese a la Secretaria para que elabore las
minutas correspondientes.

Dado en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 12 dias del mes de abril del afio
dos mil veintidos,

ATENTAMENTE:

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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