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H. CONGRESO DELESTADO Exhorto a la H. Camara de Diputados del Congreso de
DE CHIHUAHUA 5 -
la Unién para que, no aprueben la reforma energética.

ACUERDO No.
LXVII/URGEN/0223/2022 1l P.O.
MAYORIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Urgentg
PRESENTE. - Resolucion

FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ VILLEGAS e ILSE AMERICA GARCIA
SOTO, en representacidn del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la Sexagesima Septima Legislatura y, con fundamento en los
arabigos 64 fracciones | y Il, 68 fraccion | de la Constitucidon Politica del
Estado de Chihuahua, asimismo la fraccion | del articulo 167 y 169 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, comparezco ante
esta Honorable Representacién Popular para presentar iniciativa de Punto
de Acuerdo con cardcter de urgente resolucion, con el fin de exhortar a la

H. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién para que no apruebe la

reforma en materia eléctrica

Lo anterior, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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1.

El pasado 5 de octubre de 2021, el Ejecutivo Federal presentd ante el
pleno de la Cdmara de Diputados la iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforman los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
energética, cuyo objeto es la creacion de un nuevo Sistema Eléctrico
Nacional, con la finalidad de favorecer a las plantas estatales de
generacion eléctrica, tener autosuficiencia energética y limitar las

ventas de energia de proyectos privados construidos por extranjeros.

Estas reformas pretenden suprimir el concepto de empresas
productivas del Estado y se sustituye por el organismo del Estado:;
establecer que el estado preservard la seguridad y autosuficiencia
energética, y el abastecimiento continuo de energia eléctrica a toda
la poblacién; otorgar facultades al Gobierno Federal para establecer
reservas nacionales sobre bienes en los que el dominio de la Nacién
es inalienable e imprescriptible. Ademads de incorporar el litio y demds
minerales estratégicos para la Transicién Energética, mismos que no
podrdn ser concesionados; fijar que corresponde exclusivamente a la
Nacién el drea estratégica de la electricidad. Asimismo, se busca
establecer la Transicidn Energética y el empleo sustentable de todas
las fuentes de energia; senalar que no constituirdn monopolios Ias
funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las dreas
estratégicas; reintegrar el concepto de electricidad como dreqa
estratégica del Estado; designar a la Comisidn Federal de Electricidad

como el organismo del Estado responsable de la ejecucion de la
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Transicion Energética y se eliminan los Organos Reguladores

Coordinados en Materia Energética.

La propuesta del Ejecutivo elimina el sistema de mercado planteado
en el 2013, lo cualimplicaria diversas afectaciones a la competitividad
econdomica, ademds del incumplimiento de diversos compromisos
ambientales, como el Acuerdo de Paris, sumando a ello, un severo

dano a las finanzas publicas.

De estos aspectos mencionados, uno de los mds preocupantes es el
relacionado con la competitividad ya que, la aprobacién de la
reforma generaria la eliminaciéon de los incentivos de las inversiones al

sector energético, debilitando a la industria en su conjunto.

En materia de los compromisos ambientales estos se incumplirian, ya
que las plantas de generacion de la Comisién Federal de Electricidad
se componen en mayor parte por tecnologia fosil. Y respecto al dafo
a las finanzas publicas podemos percibir diversas circunstancias
destacando, por ejemplo, los costos por indemnizaciones, costos por
operacion, requerimientos adicionales de inversidn publica, costos por
subsidios y costos por deuda puUblica; aunado a lo anterior, no se ha
calculado los costos que se tendrdn en materia de salud pUblica, ya
qgue el aumento de la contaminacion atmosférica tendrd como

consecuencia el deterioro de la salud de las y los mexicanos.
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6.

De acuerdo a la Secretaria de Energia, en los 10 primeros meses de
2020 el 75% de la electricidad producida en todo el pais, provino de
la qguema de combustibles fosiles. En el caso de Comision Federal de
Flectricidad, del total de energia inyectada por todas las tecnologias
con las que cuenta CFE, el 37.52% corresponde a fuentes limpias, es
decir que, el 62% de la electricidad que genera CFE proviene de
combustibles fosiles.! De esto, el 37.53% que produce CFE mediante
fuentes limpias corresponde en un 25.4% a hidroeléctricas, 8.67% por
medio de generacion de ofras fuentes limpias o nucleares, y tan solo
001 y 0.06 por medio de fuentes fotovoltaicas y edlicas,
respectivamente. 2 Sin embargo, en estos Ultimos anos, la Comisién
Federal de Electricidad ha incrementado el uso de fuentes
contaminantes. Tan solo entre diciembre de 2020 y enero de 2021, CFE
incremento el uso de sus termoeléctricas convencionales en un 362%,
ello sin justificaciéon técnica u operativa alguna3, lo cual genera un
dano total al medio ambiente por la enorme cantidad de

contaminantes que se liberan a la atmdsfera.

Elemplo de ello, se puede apreciar en las tres carboeléctricas que
alimentan al Sistema Eléctrico Nacional, pues la planta José Lopez
Portillo en el municipio de Nava, Coahuila; Carbdn I, en el mismo

municipio; y la Planta Plutarco Elias Calles, de La Unién, Guerrero,

! “GENERACION DE ENERGIA DE LA CFE CON BASE EN TECNOLOGIAS LIMPIAS”, Comisién Federal de
Electricidad, 2022

Recuperado de: https://app.cfe.mx/Aplicaciones/OTROS/Boletines/boletin?i=2383

2 Ibidem.
CFE incrementa uso de centrales contaminantes”, Energia Hoy, 2021

3 u

Recuperado de: https://energiahov.com/2021/04/05/cfe—incrementa-uso—de—centrales—contaminantes/

4

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



H.CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

generan mas del 22% de las emisiones de gases de efecto invernadero

de todo el sector eléctrico.4

Ademads de lo anterior, hay centrales termoeléctricas activas de CFE
que confintan en uso a pesar de su obsolescencia, esto porque la
propia Comision ha decidido mantenerlas produciendo aun cuando
muchas de ellas estaban programadas para dejar de operar, algo
gue deja de lado los efectos negativos al medio ambiente y a la salud

de todos los ciudadanos.

Las tarifas eléctricas son las cuotas que debemos de pagar por la
electricidad que consumimos en nuestros hogares, industrias o
comercios. El precio final de las tarifas eléctricas suma los recargos vy
descuentos correspondientes, asi como impuestos, costos de
generacion y de fransmision, por mencionar algunos. Dichas Tarifas
son determinadas por la Comision Reguladora de Energia y son
aplicadas por la Comision Federal de Electricidad, ya que esta es I
Unica empresa productiva del estado encargada de suministrar |a
energia eléctrica a los consumidores de nuestro pais, y para ello
cuenta con una gama amplia de tarifas eléctricas, divididas de
acuerdo con el tipo de usuario final, como hogares, comercio,

industria, asi como en el sector agricola y servicios.5

4 u

Las carboeléctricas ya no tienen cabida en México”, El Economista, 2020

Recuperado de: https://www.eleconomista.com.mx/poIitica/Las-carboeiectricas—va-no-tienen-cabida-en—
Mexico-Jorge-Villarreal-20200613-0010.htm]

> “Esquema tarifario vigente”, Comisién Federal de Electricidad”, 2022
Recuperado de: https://app.cfe.mx/ApIicaciones/CCFE/’Tarifas/TarifasCRECasa/Casa.aspx
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10. Actualmente las tarifas domésticas son determinadas de acuerdo con

i

lo establecido en el decreto de 2018 que emitid la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el cual se autorizd ajustar las tarifas
finales de energia eléctrica del suministro bdsico a usuarios
domeésticos, mismas que, en términos simples, solo contemplan ajustes
inflacionarios y no los costos reales de produccion.s Es decir, la tarifa
eléctrica no estd ligada a precio de combustibles, ni insumos, pues en
caso de que el ddlar o los combustibles se encarezcan, la tarifa solo
se incrementa conforme a la inflacion, sin tomar en cuenta los costos
del sistema, sin embargo, se tienen mads gastos en la produccién, pero
los  mismos ingresos, esto requerird un mayor subsidio para

contrarrestar las pérdidas.

Por el contrario, si el precio de generacién se reduce, esto no se verd
reflejado tampoco en la tarifa, tal como sucedid con las subastas
redlizadas por el Centro Nacional de Control de Energia, es decir, se
tienen menos gastos, mismos ingresos, pero menos subsidios. En este
senfido, si usdramos fuentes energéticas renovables para la
generacion de electricidad, esto ayudaria reducir el costo de las
tarifas eléctricas, por lo que en la media que se vaya dando su
implementaciéon en el sistema eléctrico nacional, los costos de

generacion irian disminuyendo, lo cual se debe reflejar en el pago de

6 “ACU

ERDO que modifica el diverso por el que se autorizan las tarifas finales de energia eléctrica del

suministro basico a usuarios domésticos.”, Diario Oficial de la Federacion, 2018
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5547404&fecha=28/12/2018
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12.

13.

electricidad de cada hogar. Sin embargo, la metodologia actual
para el cdlculo de las tarifas eléctricas no contempla un método de
cdlculo alterno que considere disminuir el cobro final a los usuarios

cuando los costos totales lo permitan.

De acuverdo al reporte de Energias Limpias en México 2018-2032,
nuestro pais podria incrementar su Producto Interno Bruto (PIB) hasta
en 29 mil millones de ddlares con el uso de fuentes renovables,
ademdas, podria contar con un monto extra de 57.8 mil millones de
dolares a través de inversiones y generar poco mds de 200 mil empleos
directos e indirectos, esto tan solo en 15 afios y a fravés del aumento
en un 16% la energia solar y 6% la edlica.” Asimismo, este escenario
podria detonar el uso de fuentes renovables aprovechando el sol y el
agire en todo el pais, esto por medio de alianzas entre el gobierno vy el
sector privado, a fravés de politicas que apoyen su desarrollo, ademds

de impulsar los mercados de energia solar distribuida.8

El desarrollo econdmico que representa el uso de energias renovables
no solo se cenfra en las grandes corporaciones dedicadas a la
producciéon de energia, pues el crecimiento de este sector llega a
favorecer en demasia a las micro, pequenas y medianas empresas
(MiPymes). En nuestro pais, las MiPymes son las principales

generadoras de empleos. De acuerdo con los Resultados Oportunos

7 u

Estudio de Energias Limpias en México 2018-2032", Comisién de Estudios del Sector Privado para el

Desarrollo Sustentable, 2018
https://amdee.org/Publicaciones/EstudiodeEnergiasRenovablesenMexico2018a2032_v16.pdf

8 Ibidem
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14.

15.

de los Censos Econdmicos 2019, México cuenta con 4, 773, 995
unidades econdmicas, de las cuales; 95.0% son tamafo micro (0 a 10
personas ocupadas), 4.0% son pequenas (11 a 50 personas), 0.8% son
medianas (51 a 250 personas) y solo el 0.2% restante son grandes (251
y mas personas). En estos 4.7 millones de negocios han laborado 26.5
millones de personas.? Bajo este contexto, las MiPymes concentran el
68.4% del personal ocupado, ademds de que generan el 52.2% de los

ingresos a nivel nacional.!0

En fal senfido, la inclusién de las MiPymes dentro de la cadena de
valor de las energias renovables resulta ser benéfico, ya que por un
lado estas son las mayores productoras de empleos a nivel nacional
y. por ofro lado, la gran mayoria de las empresas son locales o
nacionales, lo que las hace tener un mejor conocimiento del entorno
en el que se desarrollan, ademds de entender con mayor precision las
necesidades del drea donde se desenvuelven. Aunado a esto, estas
companias llegan a tener relaciones mds cercanas con  sus
consumidores, lo que les ayuda a tener una mejor adaptabilidad en
sus modelos de negocio, algo que es fundamental para las

variaciones que se presentan en el mercado.

El informe "Building Competitive Green Industries: The Climate and

Clean Technology Opportunity for Developing Countries”, elaborado

9 u

ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (27 DE JUNIO)

DATOS NACIONALES” Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2020

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/MYPIMES20.pdf
10
Ibidem.
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16.

por el Banco Mundial, menciona que para 2025, la inclusion de las
peguenas y medianas empresas (PYMEs) dentro de los procesos
productivos de las energias limpias en América Latina, les traeria
ganancias de 349 mil millones de ddlares.!’ De igual manera, este
mismo estudio menciona que las energias limpias cuentan con gran
capacidad para ayudar al crecimiento del empleo y fomentar la
innovacion, haciendo que su aprovechamiento se vuelva importante
para el desarrollo de cualquier pais, ademds, al ser un sector que
requiere un alto grado de preparacion, este ofrece como contraparte
una mayor seguridad laboral, asi como mejores salarios.'2 Sin
embargo, las Pymes llegan a presentar dificultades en ciertos
aspectos que van mas alld de sus propias capacidades, como la falta
de acceso al financiamiento al momento de hacerse cargo de
proyectos de gran tamano; y la gran dependencia de las politicas
gubernamentales, pues el sector energético cuenta con una estricta

regulacion.

El Centro de Estudios de las Finanzas PuUblicas de la Cdmara de
Diputados realizd un estudio sobre el impacto presupuestario que
tendria la reforma eléctrica de ser aprobada, entre los resultados
mencionan que puede haber un costo de inversion adicional,
necesario para que la CFE incremente su factor de planta en Ia

medida en que se necesite renovar el equipo y maquinaria. Aunado

11 «

Building Competitive Green Industries: The Climate and Clean Technology Opportunity for Developing

Countries”, Banco Mundial, 2014
https://www.infodev.org/infodev-files/green-industries.pdf
2 |bidem.
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18.

19.

a los anterior, la cancelaciéon de los permisos de generacion
otorgados y confratos podria generar algunas externalidades
resulfado de acciones legales que podrian tomar los demds actores
del mercado, asi como de la resolucidon de las autoridades
competentes, lo que representaria pasivos contingentes en un

mediano plazo.

AUN cuando se sabe que la cancelacion conlleva indemnizaciones y
problemas por rescision de contrato, al hablar de externalidades, no
especifica a qué se refiere. De acuerdo CIEP, esto impactaria en los
recursos comprometidos en subastas eléctricas, los cuales tuvieron
una inversion inicial de 8 mil 269 millones de ddlares por lo que - y
contemplando un fipo de cambio de 20.3 pesos por délar- tendriamos
que el monto por compensaciones ascenderia a 182 mil millones de

pesos, que representan 0.65 puntos PIB de 2022.

Dicha reforma podria afectar algunos compromisos de tratados
comerciales a los que esta suscrita la Nacion, en materia de inversion,
comercio transfronterizo de servicios y empresas del Estado de

compraventa del sector privado.

Con respecto del establecimiento de la explotacion de litio como
area estratégica del Estado, concluye el Centro de Estudios que no se
cuenta con informacion clara sobre la disponibilidad del litio como
recurso, que permita la estimacion de la magnitud del impacto que

provendria de las inversiones para las actividades de exploracion,

10
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explotacion, comercializacion, proceso e industrializacion del litio y sus

derivados.

20.Por Ultimo concluyen que con respecto de la inversidn %

21

financiamiento necesarios para la politica de transicidon, s se
generaria un impacto presupuestario por la implementacion de las
politicas mencionadas, por lo que la magnitud de esta dependerd de
las caracteristicas de las mismas. Sin embargo, nuevamente no se
mencionan proyectos de desarrollo como referencia para alcanzar
las metas en generacion de energias limpias propuesta en la Ley de
Transicion Energética, ello aun cuando CFE tiene proyectos que

podrian servir como base para realizar las estimaciones pertinentes.

.Si bien, el Cenfro de Estudios de las Finanzas PUblicas de la Cdmara
de Diputados, argumenta que esta tendrd un impacto presupuestario
positivo en las finanzas de la CFE, no existe claridad en las
estimaciones presentadas ya que no permite ver de manera
cuantificable las bondades que se mencionan de dicha reforma.
Elemplo de ello se observa en la cancelacién de los Cerfificados de
Energias Limpias (CEL’s), donde se dice que CFE tiene la obligacién de
contratar estos instrumentos por ley, lo cual es una carga, pero no
indica por qué es una carga o a cudnto ascienden las pérdidas de
CFE a causa de esto y que, si la Comisidon Federal deja de adquirir

CEL’s, esto representaria un ahorro pero esto no es cuantificable.
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22.De acuerdo al estudio en comento, se estiman ganancias de 24.6 mil

millones de pesos cuando se utilizan las fuentes de ciclo combinado
y las hidroeléctricas, donde cada una producird el 50% de energia
adicional requerida para que CFE cubra el 54 % de energia eléctrica
requerida a nivel nacional, esto no contempla que generar mas
energia se fraduce en mayores gastos de operacion, lo cuales de
acuerdo al al Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria
A.C. (CIEP), elevar el porcentaje de generacion de CFE al 54%
implicaria un aumento en la generacion de electricidad de 42%, lo
cual se traduce en un un sobrecosto de 15 mil 877 de pesos por costos

operativos.

23.La propuesta del Ejecutivo Federal busca revertir la reforma

energética de 2013 en la cual se modificé el sistema energético en
materia de participantes y autoridades regulatorias, lo anterior, sin
ninguna causa, sin sustento alguno de estudios, andlisis o estadisticas
que demuestren con bases la efectividad de dichos cambios.
Tampoco han podido revirar los argumentos que las y los especidlistas
en la materia han puesto sobre la mesa para que no se lleve a cabo
esta reforma por las consecuencias y repercusiones negativas que
puede fraer para el pais, tal es el caso que las autoridades vy
diplomdticos de Estados Unidos se han pronunciado preocupados por
las afectaciones que se tendrdn con respecto de la inversion %
obstaculizacion de los esfuerzos realizados entre ambas naciones

relacionados con las energias limpias v el cambio climdtico.
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24.Lo anterior nos permite concluir que esta es una iniciativa pensada
con miras politicas y partidistas y no una reforma que busque mejorar
las condiciones del sector energético. Asimismo, considerando los
costos econdmicos, el impacto ambiental y la concentracién del
mercado que en consecuencia se producifa y, en aras del
cumplimiento de nuestro deber como legisladores en el dmbito local,
manifestamos nuestra inconformidad sobre la aprobacion de esta
reforma, una mas que se hace a modo de los constantes caprichos y

designios de un solo hombre.

25.Es por esto, que haciendo valer nuestro derecho, la Bancada Naranja
propone que exhortemos de manera respetuosa a la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, para gque no aprueben dicha
iniciativa con la finalidad de optar por una ruta que establezca
reformas mas integras que garanticen el derecho a un ambiente sano,
a tarifas eléctricas mas bajas y que realmente velen por nuestra

seguridad energética.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion de esta

asamblea el siguiente:

ACUERDO

UNICO. - El Congreso del Estado de Chihuahua exhorta de manera

respetuosa a la H. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién para
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gue, con base en sus afribuciones legales, no aprueben las modificaciones
gue se plantean en la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman los arficulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de energética, presentada por el Ejecutivo
Federal el pasado 05 de octubre de 2021, por los costos econdmicos, el
impacto ambiental y las afectaciones en materia de competitividad que

implica.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tUrnese a la Secretaria a efecto de que

elabore la minuta de decreto en los términos en que deba de publicarse.

DADO en la sede del Poder Legislativo en la Ciudad de Chihuahua,
Chihuahua, a los doce dias del mes de abril del 2022.
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ATENTAMENTE

FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ VILLEGAS
DIPUTADO CIUDADANO

GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

GRUPO PARLAMENTARIO DE MOQVIMIENTO CIUDADANO
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