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H. CONGRESO DEL ESTADO

PECHETAIUS  PRESENTE. —

La suscrita, Amelia Deyanira Ozaeta Diaz, en mi caracter de Diputada de la Sexagésima
Séptima Legislatura y como Representante Parlamentaria del Partido del Trabajo, con
fundamento en los articulos 68 fraccién primera de la Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua: 167 fraccién primera, 169 y 174, todos de la Ley Organica del Poder Legislativo;
asi como los numerales 75 y 76 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del
Poder Legislativo, acudo ante esta Honorable Asamblea a presentar iniciativa con caracter
de Decreto a fin de adicionar a la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua el derecho a
una vivienda adecuada y reformar la Ley de Vivienda del Estado de Chihuahua en el mismo
sentido, lo anterior al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La vivienda es un derecho por si misma para las personas, pero debe reconocerse su valor
como un detonador de derechos, es decir, como un elemento que permite acceder a otros,
tales como el derecho al agua o derechos a un medio ambiente sano, entre otros.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulo cuarto el
derecho a disfrutar de una vivienda e indica que la Ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo, aseveracién que indica que es obligacion de la
federacion, de las entidades y de los municipios, hacer lo necesario para que esto suceda.

Desde 1972, la constitucion consideré necesario establecer el derecho a la vivienda, y asi lo
afiadio al texto en referencia al sefialar en su articulo 123, fraccion X, que:

Xil. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estard obligado, segin lo determinen las leyes reglamentarias, a
proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta
obligacién se cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
estos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones.

En 1983, se reforma el texto constitucional y se reconoce el derecho a la vivienda como una
garantia individual, quedando como actualmente se encuentra:
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Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

H. CONGRESQ DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

El marco normativo nacional deja muy claro que el derecho a la vivienda es parte de los
derechos de todas y todos los mexicanos, pero no solo eso, es reconocida como una garantia
individual, es decir, es un derecho que cada persona posee, sin importar la raza, sexo, edad,
creencias religiosas o politicas.

La Constitucidn actual de Chihuahua no sefiala explicitamente el derecho a la vivienda, por
eso la propuesta de un nuevo texto constitucional para nuestro estado, nos dala oportunidad
de integrar este derecho y hacerlo considerando particularidades que se deben tener a la
hora de brindar este importante derecho.

La Carta Magna enuncia que: Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
Sin embargo, esta descripcion se queda cortay es subjetiva, pues en principio, al sefialar que
toda “familia” tiene derecho, se restringen los derechos de personas.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, decreté desde 1948 que:

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién. Ademds, no se hard distincién alguna
fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais o territorio de
cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no
auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

Deigual forma, el Pacto da San José de Costa Rica, adoptado por México en 1981, sefala que
persona es todo ser humano, por lo que todos los derechos enunciados en la normatividad
se refieren y toman como depositario de los derechos garantizados a la persona.

Sin embargo, los cambios demograficos y sociales de las Ultimas décadas -entre los que
destacan la cafda de la fecundidad, disminucidn de la mortalidad infantil, incremento de la
esperanza de vida, envejecimiento de la poblacién, insercién de la mujer en el mercado
laboral, disolucion de las uniones y aumento en el nivel de escolaridad de la poblacidn-, han
impactado la dinamica y estructura de los hogares, como se sefiala en el marco conceptual
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del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. En nuestro pais, 87 de cada 100 hogares son

s : ; .
. conoreso peLpsTano |@Miliares, mientras que el resto estd compuesto de otras formas?.
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Queda claro y fundamentado que los derechos son para las personas en su individualidad y
que, pertenecer o no a una familia, no debe ser obstaculo para acceder a un derecho
garantizado por las leyes.

En cuanto a las caracteristicas de la vivienda, digna y decorosa son adjetivos calificativos que
no aportan claridad, dejando a la libre interpretacion las condiciones con las que debe contar
una vivienda.

De hecho, el que desarrolladores sin mas objetivo que las ganancias econdmicas construyan
viviendas sin un pardmetro que les sefiale las condiciones minimas que deben tener las
viviendas para las personas, trae como consecuencia el abandono de estas, pues la falta de
transporte (viviendas periféricas), pocos o nulos servicios basicos, insequridad, incapacidad
de pago, y poca o nula certeza de la propiedad, son algunos de los problemas que se
desprenden.

En Ciudad Juarez, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en
2020 habia cerca de 70 mil 790 viviendas deshabitadas. Segun el Infonavit (2012) Ciudad
Juarez es el municipio que cuenta, hasta el 2012, con mas viviendas abandonadas a nivel
nacional.

Las cifras oficiales de abandono arrojan que en el afio 2012 la ciudad presentaba 9,098 (6.3%)
residencias en cartera vencida promovidas por esta institucién de las 144 323 registradas a
nivel nacional.

A principios de 2014 el Infonavit reconocid 140,000 viviendas abandonadas a pesar de que,
entre 2012 y 2013, el Instituto traté de colocar 3g mil de estas unidades nuevamente en el
mercado por medio de subastas, pero sélo se logré vender una quinta parte.

Por lo anterior, es que resulta necesario integrar en el texto constitucional las condiciones,
que de acuerdo a ONU-Habitat debe tener la vivienda. Y es que, de acuerdo con este
organismo, al menos, 38.4 % de la poblacién de México habita en una vivienda no adecuads;
es decir, en condiciones de hacinamiento, o hecha sin materiales duraderos, o que carece de
servicios mejorados de agua o saneamiento.?

* Evoluciona el concepto de familia. https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2021_414.html
* Elementos de una vivienda adecuada. https://onuhabitat.org.mx/index.php/elementos-de-una-vivienda-
adecuada
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La Ley de Vivienda del Estado de Chihuahua publicada el 26 de mayo de 2012 contempla ya

1. conaresopeL stapo ©1' SU Objetivo el establecer y regular la politica de vivienda en el Estado y caracteriza a la
PECHIHUAHUA — yivienda como adecuada, digna y decorosa, entiendo esta como: “el lugar seguro, accesible
y habitable; que cumpla con las disposiciones juridicas y normativas aplicables en materia de
asentamientos humanos y construccién y con los espacios habitables y de higiene
suficientes; provea una adecuada iluminacion y ventilacion, asi como de los servicios de agua
potable, desalojo de aguas residuales, energia eléctrica y acceso a vias de comunicacién que
contribuyan a disminuir los vectores de enfermedad; garantice la sequridad estructural y la
adecuacién al clima con criterios de sustentabilidad y eficiencia energética; contemple
criterios para la prevencion de desastres vy |a proteccion fisica de sus ocupantes ante los
elementos naturales potencialmente agresivos; que permita el disfrute de la privacidad yla
integracion econdmica, cultural, social y urbana; y sobre la cual sus ocupantes tengan la
seguridad juridica de su propiedad o legitima posesion.” (Articulo 3)

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) en su Plan Nacional de
Vivienda 2021-2024, incorpora los siete elementos de la vivienda adecuada establecidos por
el organismo internacional sefialado anteriormente. Dicho Plan, afirma que la nueva politica
de vivienda coloca su énfasis en los grupos mas vulnerables, devolviéndoles el acceso a la
vivienda adecuada como derecho, tomando en cuenta que la vivienda ha dejado de ser un
producto comercial escindido del territorio y se ha convertido en un espacio habitacional
inherentemente vinculado al territorio3.

Asi pues, una vivienda adecuada debe tener las siguientes condiciones:
1. Seguridad de la tenencia. Condiciones que garanticen a sus ocupantes proteccién juridica
contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

2. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura. Contempla la
provision de agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia para la coccidn, la
calefaccion y el alumbrado, asi como para la conservacién de alimentos y eliminacién de
residuos.

3. Asequibilidad. El costo de la vivienda debe ser tal que todas las personas puedan acceder
a ella sin poner en peligro el disfrute de otros satisfactores basicos o el ejercicio de sus
derechos humanos. Se considera que una vivienda es asequible siun hogar destina menos de
30 por ciento de su ingreso en gastos asociados a la vivienda (ONU, 2018).

4. Habitabilidad. Son las condiciones que garantizan la sequridad fisica de sus habitantes y
les proporcionan un espacio habitable suficiente, asi como proteccién contra el frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales.

3 Programa Nacional de Vivienda 2021-2024. https:/,’www.gob.mx/sedatu/documentoslprograma-nacional-
de-vivienda-2021-2024 ;
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. conareso peL estano5- Accesibilidad. El disefio y materialidad de la vivienda debe considerar las necesidades
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especificas de los grupos desfavorecidos y marginados, particularmente de personas con

discapacidad.

6. Ubicacion. La localizacién de |a vivienda debe ofrecer acceso a oportunidades de empleo,
servicios de salud, escuelas, guarderfas y otros servicios e instalaciones sociales, y estar
ubicada fuera de zonas de riesgo o contaminadas.

7- Adecuacion cultural. Es una vivienda adecuada si su ubicacidn respeta y toma en cuenta
la expresion de identidad cultural.

Reconocer a la persona como depositaria de este derecho, ademas de definir y nombrar las
caracteristicas de una vivienda adecuada para las y los mexicanos, si es un avance.
Consientes estamos de que un enunciado en la constitucién no va a resolver de un plumazo
el acceso a la vivienda ni las caracteristicas minimas que esta debe tener, sin embargo, es el
inicio para ello, como lo fueron, lo son y lo seran todas las reformas que buscan el bienestar
de la poblacidn.

No hacerlo asi, serfa dejar al libre albedrio o al destino de las personas, el encontrar y poder
acceder a una vivienda. En este sentido es que la propuesta que se pone a consideracion de
este H. Congreso es adherir a la Constitucion el derecho de las personas a la vivienda
adecuada, a la cual le debe sequir una amplia adecuacién reglamentaria que responda a los
parametros que corresponden a los derechos humanos y no al negocio y poco a poco, la
vivienda adecuada sera una realidad; es asi como en un segundo articulo, dentro de estas
primeras adecuaciones, se propone realizar reformas a la Ley de Vivienda para garantizar el
derecho a todas las personas, conceptualizar dentro del glosario la definicion de vivienda
digna y adecuar la clausula antidiscriminacion del articulo tercero del mismo ordenamiento
de acuerdo a la definicior de la fraccién | del articulo 4 de la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Chihuahua.

Adicional a lo anterior se reemplaza el término equidad por igualdad sustantiva de acuerdo
a lo establecido en la Recomendacién General No. 25 de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, referente a medidas especiales de caracter temporal 4 respecto a la
obligacion de respetar, proteger, promovery cumplir el derecho a la no discriminacién de las

* Recomendacicn general No. 25, sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacidn contra la mujer, referente a medidas especiales de carécter temporal:
https://www.ur:.org/womenwatch;’daw;’cedaw/recommendatéons;’Genera!“ozorecommendation%zﬂz5%20(5

panish).pdf
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mujeres y asegurar su desarrollo hasta alcanzar la igualdad tanto de jure como de facto, la

) igualdad de jure que es utilizada como la igualdad sustantiva, que adapta programas y
H. CONGRESO DEL ESTADO L, . . .
PECHEIIMIUE — politicos concretos y eficaces para mejorar [a situacion que persiste en la vida de las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta Honorable Asamblea, el
siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un parrafo al Articulo 4° de la Constitucidn Politica del
Estado de Chihuahua para quedar como sigue:

Articulo go. ...
AalaD

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada. La ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman las fracciones l, My 1l del articulo 1 y el articulo 3, y se
adiciona la fraccién XX bis al articulo 7, todos de la Ley de Vivienda del Estado de Chihuahua,
para quedar como sigue:

Ysg '

Articulo 1. Objeto de la Ley.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto:

l. Establecer y regular la politica de vivienda en el Estado de Chihuahua, en
congruencia con las diversas disposiciones econdmicas, sociales y urbanas para
el desarrollo integral y sustentable del Estado, con el fin de asequrar el
cumplimiento del derecho a la vivienda adecuada que establece el articulo 4° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lIl. - Definir los lineamientos generales de la politica de vivienda, asi como de sus
programas, instrumentos y apoyos para la produccién de vivienda en la Entidad,
que garanticen que toda persona pueda contar con una vivienda adecuada, digna
y decorosa.
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Il Propiciar, regular y promover las acciones de los sectores publico, privado y
H. CONGRESO DEL ESTADO social, dirigidas a garantizar el derecho a una vivienda adecuada, digna y
PF CHIHUAHUA decorosa para todas las personas.

Articulo 3. Aplicacion de la Ley.

La vivienda es un factor prioritario para el desarrollo econémico y un elemento basico para
el bienestar de los habitantes del Estado de Chihuahua.

Las disposiciones de la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias deberan aplicarse
bajo los principios de igualdad sustantiva e inclusidn social que permitan a todos los
habitantes del Estado, sin importar su origen étnico, nacional o regional; en el sexo, la
edad, la discapacidad, la condicion social, econdémica o sociocultural; la apariencia fisica,
las ideologias, las creencias, los caracteres genéticos, las condiciones de salud, el
embarazo, la lengua, la religion, las opiniones, la orientacion o preferencias sexuales, el
estado civil, el color de piel, la cultura, el género, la condicién juridica, la situacion
migratoria, la identidad o filiacién politica, la situacién familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales, o cualquier otra que tenga por efecto
impedir o anular, total o parcialmente, el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y
la igualdad con equidad de oportunidades de las personas. Todas las personas deberan
disfrutar del derecho a una vivienda adecuada, digna y decorosa.

Articulo 5. Politicas Generales.

Las politicas y los programas publicos de vivienda, asi como los instrumentos y apoyos a la
vivienda a que se refiere esta Ley, deberan contar en todo momento con las caracteristicas
de ser una vivienda adecuada y considerar los distintos tipos y modalidades de produccién
habitacional, entre otras: la promovida empresarialmente y la autoproducida o
autoconstruida, en propiedad, arrendamiento o en otras formas legitimas de tenencia; asf
como para las diversas necesidades habitacionales: adquisicidn o habilitacién de suelo; lotes
con servicios basicos; mejoramiento de vivienda; sustitucidn de vivienda; vivienda nueva; Y,
apoyo, capacitacién, asistencia integral e investigacién de vivienda y suelo, propiciando que
la oferta de vivienda digna refleje los costos de suelo, de infraestructura, servicios,
edificacion, financiamiento y titulacion mas bajos de los mercados respectivos, para lo cual
se incorporaran medidas de informacién, competencia, transparencia y las demas que sean
convenientes para lograr este propdsito.

Articulo 7. Definiciones.

Se establecen las siguientes definiciones para efectos de esta Ley:
lal XX...
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XX bis.- Vivienda Adecuada: el lugar seguro, accesible y habitable; que cumpla

5 PR con las disposiciones juridicas y normativas aplicables en materia de
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asentamientos humanos y construccién y con los espacios habitables y de higiene
suficientes; provea alumbrado puUblico, una adecuada iluminacién y ventilacién,
asi como de los servicios de agua potable, desalojo de aguas residuales, energia
eléctricay acceso a vias de comunicacién que contribuyan a disminuir los vectores
de enfermedad; garantice la seguridad estructural y la adecuacién al clima con
criterios de sustentabilidad y eficiencia energética; contemple criterios para la
prevencion de desastresy la proteccién fisica de sus ocupantes ante los elementos
naturales potencialmente agresivos; que permita el disfrute de la privacidad y la
integracién econdmica, cultural, social y urbana; y sobre la cual sus ocupantes
tengan la seguridad juridica de su propiedad o legitima posesion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 202 de la Constitucién
Politica del Estado, enviese copia de la iniciativa, del dictamen y del Diario de los Debates del
Congreso a los Ayuntamientos de los sesenta y siete Municipios que integran la Entidad y, en
su oportunidad, hagase por el Congreso del Estado o por la Diputacién Permanente, en su
caso, el cémputo de los votos de los Ayuntamientos y |a declaracién de haber sido aprobada
la presente reforma constitucional.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tUrnese a la Secretaria para que elabore la minuta de
Decreto en los términos que deba publicarse.

ECONOMICO. Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que elabore la Minuta de
Decreto en los términos correspondientes.

Dado en el Palacio Legislativo del H. Congreso del Estado de Chihuahua, a los 5 dias del mes
de abril del 2022.

ATENTAMENTE

ELIA D NIRA OZAETADIAZ
REPRESENTANTE ARLAMENTARIA DEL PARTIDO DEL TRABAJO
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