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Francisco Adridn Sdnchez Villegas, integrante del Grupo Parlamentario de
MOVIMIENTO CIUDADANO, en mi cardcter de Diputados de la Sexagésima
Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, con
fundamento en lo dispuesto por el ardbigo 116, fracciéon I, inciso a, del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, nos
permitimos presentar |la siguiente reserva, con respecto a la iniciativa con
cardcter de punto de acuerdo, a fin de exhortar al Ayuntamiento de Hidalgo
del Parral, Chih., para que adecue el articulo 115, fraccién V, inciso A) de su
Reglamento de Trdnsito; asi como el arficulo 14 del Reglamento de
Estaciondmetros, ambos a lo establecido en el articulo 100 de la Ley de
Vidlidad y Trdnsito para el Estado de Chihuahua, y gire instrucciones al
Departamento de Vialidad para que evite retener documentos oficiales a

conductores, lo cual hago en el tenos de la siguiente exposicidn de motivos:

1. La division territorial y politica de México permite que cada nivel de
gobierno tenga un ambito de aplicacién, esto es una determinada
competencia territorial y material. Los articulos 115, 117, 118y 124 de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Las facultades que le son conferidas a los municipios se consagran en
el articulo 115 Constitucional, el cual establece que el municipio libre es
la base de la division territorial y de la organizacion politica. Ahora bien
la facultad de emitir reglamentos por parte de los municipios no estd

supeditada directamente a la regulacion normativa Estatal. Esto es que
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no se necesita una validacién legislativa respecto del ordenamiento
relamentario  municipal, pues este se rige por el principio de
competencia y no por el de jerarquia.

Toda vez que es la Constitucion, la norma juridica con mds jerarquia en
Meéxico, la que le otorga la facultad a los municipios para emitir
reglamentos en materia de vialidad y trénsito, es la Constitucion el Unico
ordenamiento que funciona como génesis juridica. Asi lo ha
determinado el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la tesis P./J. 43/2011 (9a.) en la que se indica en parte “Ello implica que
los reglamentos municipales sobre servicios publicos -al igual que, como

se subrayd al resolver la controversia 146/2006, sucede también con

los reglamentos sobre organizacion municipal-, no derivan su validez de
las normas estatales (ni de las federales) sino que la validez de ambos
tipos de normas procede directa y exclusivamente de la Constitucidn.
Lo anferior implica que los limites de confenido que
dichos reglamentos deben respetar son los que provienen de la
interpretacion de las fracciones Il y Il del articulo 115 constitucional,
cuya exfension, en los casos en que ello resulte litigioso, definird la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y no la voluntad ilimitada o
discrecional de las Legislaturas Estatales al emitir las leyes estatales en
materia municipal, porque se frata de un esquema en cuyo contexto
un nivel de autoridad no tiene facultades mayores o mds importantes
que el ofro, sino que cada uno tiene las atribuciones que le han sido
constitucionalmente conferidas. Esto es, la Constitucién, en el dmbito
referido, afribuye la potestad de emitir la regulacion sobre los distintos
campos materiales a enfes u dérganos de gobierno distintos,

horizontalmente dispuestos bajo su proteccidn.”
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4. Como vemos la reglamentacion municipal es una facultad
directamente correlacionada con la constitucién, por lo tanto ligarla a
una normatividad estatal o federal romperia con el principio de
autonomia municipal.

Es por lo anterior que redlizo la siguiente reserva para que sea retirado el
cardcter de urgente en virtud a la complejidad del tema, a fin de que se pase
por un proceso de dictaminacidn por comisiones para que sean tomados en
cuenta en este asunto, la Distribucion de competencias, las Facultades
reglamentarias de los municipios, el Orden juridico municipal y el principio de
competencia respecto de los servicios publicos municipales conferidos por

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y fundado con antelacion, solicitamos respetuosamente se
someta a discusion y votacion la reserva que se presenta y en su caso, se

integren al dictamen correspondiente, en los términos que asf disponga.

DIPUTADO FRANCISC AN SANCHEZ VILLEGAS.
REPRESEN TE CIUDADANO.
MOVIMIENTO CIUDADANO.

C.c.p. lic. Everardo Rojas Soriano, Secretario de Asuntos Legislativos y

Juridicos.
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