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Grupo Parlamentario de MORENA.

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

El Suscrito, Benjamin Carrera Chdvez, en mi cardcter de Diputado de |a
Sexagésima Séptima  Legislatura y como integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, acudo ante esta Honorable Representacion
Popular, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 64 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, asi como el 168 y 169 de
la Ley Orgdnica y los articulos 13 fraccién IV, 75, 76 y 77 fraccion | del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias ambos ordenamientos
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, a fin de someter a su
consideracion el siguiente proyecto con cardcter de DECRETO a fin de

incorporar la figura de Defensoria Ciudadana en Cédigo Municipal.

Lo anterior de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Uno de los elementos principales que permite consolidar la democracia
es la diversidad de mecanismos que ejercen control en cuanto al
ejercicio del poder publico y que tienen como objetivo el equilibrio entre

los poderes que coexisten en el Estado.

En este sentido, la proteccion de la dignidad, la vida, la libertad, la
seguridad vy la certeza juridica ha sido una necesidad apremiante del
desarrollo social, gue se ha convertido mds gue en una necesidad, en un
deber del Estado para el cual se han adoptado instituciones vy

mecanismaos.
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Si bien se han mencionado elementos bdsicos para la administracion
puUblica, encontramos que sin perjuicio de lo anterior, la apertura es una
manera de fortalecer la democracia al involucrar la participacion y abrir
espacios a través de los cuales la ciudadania puede manifestarse de
manera organizada, satisfaciendo sus necesidades mientras que permite
alcanzar los fines de las administraciones, recobrando la confianza vy

mejorando la percepcion respecto al servicio publico.

Encontrando diversos origenes, como la Justicia de Aragon, El Defensor
del Pueblo y el Procurador de los Indigenas de las Indias de 1516, la
constitucion sueca consagra en la primer década de 1800 la figura del
ombudsman con funciones de atencidn y gestidon ante abusos cometidos

en contra de la ciudadania.

Es a partir de ahi que la figura de defensoria ciudadana surge bajo
diferentes denominaciones pero manteniendo como fin comun la
promocion de la democracia a travées de la mediacion de conflictos
sociales y orientando sus funciones a la tfransparencia y reconciliacion del

gjercicio publico.

En el caso gue nos ocupqa, podemos decir que en América Latfina
histdricamente se han abierio espacios por medio de los cuales se
canalizan planteamientos, opiniones vy solicitudes realizadas respecto a
los servicios que se brindan por los enfes publicos enfocados sobre todo
a respetar de manera efectiva los derechos e intereses de las y los

habitantes.
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DECHIHUAHUBN México, a pesar de gue en sus inicios la creacion del Ombudsman

generaba una serie de cuestionamienfos respecto a la efectividad de su
desempefo, es innegable que ha fortalecido la cultura de los derechos
humanos trayendo beneficios sociales que finalmente culminaron con su

inclusion a nivel constitucional.

Es necesario mencionar que esta figura se ha actualizado para constituir
una herramienta de participacion ciudadano bajo la déptica de la
consolidacion y garantia de los derechos mds bdsicos de las y los
habitantes. Estando presente en casi todos los momentos histdricos de la
humanidad, esta institucion ha pasado de tener funciones de
fiscalizacion, a ejercer por medio de la vigilancia, la garantia a los

derechos humanos gue es tal como se conoce actualmente.

Debido a que la forma de gobierno que los pueblos elijan es la que refleja
tanto sus necesidades y aspiraciones como sus ideales, es importante
mencionar que, conforme los mismos requerimientos, ésta se adapta
para responder de manera satisfactoria alo que demanda la ciudadania

misma.

Si bien, los electores esperan que las vy los funcionarios publicos elegidos
cumplan e implementen politicas publicas que les permitan satisfacer sus
necesidades, es necesario decir gue, incluso un buen aparato
administrativo requiere de apoyo con el fin de poder atender de manera
satisfactoria las necesidades relativas a servicios basicos de competencia
municipal, debido al ser el ente publico mds cercano a la poblacion por

su propia naturaleza.
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DECHHUAHUEN ese orden de ideas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece en el articulo 115 que el municipio es la base de la
division territorial v de la organizacion politica y administrativa de los
estados, mientras que sefala las caracteristicas del mismo otorgdndole

facultades y atribuciones respecto a su administracion.

Bajo ese argumento, en México ya existe el antfecedente de creacion de
la figura de ombudsman ciudadano, enconfrando que desde 184/ en
San Luis Potosi donde a través de las Procuradurias de Pobres, se atendia
a las personas gue hubiesen sido perjudicadas por cualquier exceso,

agravo, maltrato o vejacion cometida por algun servidor publico.

Afos y circunstancias después, en la decada de los anos 80 encontramos
el primer antecedente de un ombudsman con facultades Unicamente
municipales, con la creacion en Colima de la figura de Procurador de
Vecinos, caso al que le precede el de Querétaro con la Defensoria de
Vecinos, mientras que en la decada de los anos 90 se readlizan
adecuaciones ala Ley Orgdnica Municipal del Estado de México afin de
otorgarle la atribuciéon a los ayuntamientos para crear una Coordinacion

Municipal de Derechos Humanaos.

A lo largo del pais, las violaciones a derechos humanos cometidos por
auforidades municipales esta latente, siendo las principales quejas
respecto a las mismas autoridades y es una problemdtica que debe no
solamente ser reconocida sino debidamente atendida; si bien la
Comision Estatal de Derechos Humanos es una instancia competente
para conocer de las violaciones a nivel municipal, es necesario

puntudlizar respecto a que lo anterior aplica a casos especificos y bajo
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DECHIHUAHUfUNCiones mucho mas delimitadas que las que se contemplan en la

presente propuesta.

Ahora bien, a diferencia del administrador de la ciudad, que ejerce
funciones ejecutivas delegadas por parte de la presidencia municipal, las
funciones de la defensoria ciudadana no se centran en la gestion ni
operacion del gobierno, ni famooce consisten en dar seguimiento a las
politicas publicas, sino que se orientan en brindar asistencia, asesoria y
certeza a las y los ciudadanos respecto a los servicios de los que el
municipio se encarga y complementando con la capacidad de sugerir

adecuaciones y politicas publicas orientadas a la mejora continua.

Dicho de ofra forma, la defensoriac municipal busca a fravés de su
representante, ser una autoridad a nivel municipal enfocada en el control
de instituciondlidad puUblica respecto a servicios del municipio
relacionados con derechos humanos fundamentales garantizando su
goce y ejercicio, seleccionado por una comision plural ciudadanizada a
través de una convocatoria publica, lo gue fomenta la participacion a la
vez gue implica la generacion de una figura independiente desde su

origen.

En concordancia con el objetivo de vivir en un estado de derecho, la
tutela de las garantias no debe cuedar rezagada bajo las insfituciones
que hasta hoy conocemos; es necesario reforzar el dmbito municipal
garantizando la progresividad, complementando con la creacion de
nuevas figuras que desahoguen la carga administrativa a traves de la
legitimidad y que a su vez operen como contrapeso en un sistema

democrdtico.
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H. CONGRESO DELESTADO . . .
DECHIHUAHURINaIMente, es necesario refrendar nuestro compromiso por consolidar el

régimen de derecho a fravés celrespeto, la defensa y proteccién integral
no solo de las libertades, sino dz= los derechos esenciales a fravés de un
ente que se consfituya como baluarte de la estabilidad y bienestar
sociales, por lo que sometemos a consideracion de esta honorable

asamblea, el siguiente proyecto con caracter de:
DECRETO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 28 v 60 del Codigo Municipal
para el Estado de Chihuahua y se adicionan los articulos 61 Qudatery 74
Quinquies al mismo ordenamiento, para gquedar redactados de la

siguiente manera:
ARTICULO 28. Son facultades v obligaciones de los Ayuntamientos:

LIV. Designar mediante el vofo de las dos terceras partes de sus
integrantes a la persona que habra de ocupar la titularidad de la
Defensoria Ciudadana, misma que durard 4 aiios en su encargo,
pudiéndose reelegir hasia por un Gnico periodo igual y que serd
elegida de entre una terna que la Comision Seleccionadora integre
con los peifiles mds cdecuados a través de un proceso de

seleccion iniciado mediante convocatoria piblica abierta.

La Comision Seleccionadora a la que se hace referencia en el
parrafo anterior, estard integrada por 2 regidores integrantes de las
comisiones de Obras v Servicios Publicos asi como de
Gobernacion, ademdas de fires ciudadanos representantes de

instituciones educativas, del sector empresarial y de
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organizaciones de la sociedad civil respectivamente, cuyo cargo
serd honoraric y quieres no podrdn haber participado en el

proceso de seleccion anterior ni en el préximo siguiente.

Lo concernienie a plazos, requisitos y procedimientos de eleccion
de quienes integren la Comisién Seleccionadora, estard dispuesto

en la convocatoria pdblica abierta.

ARTICULO 60. El municipio, para el despacho de los asuntos de cardcter

administrative y para auxiliar en sus funciones a la persona titular de la

Presidencia Municipal, de acuerdo con sus posibilidades econdmicas y

sus necesidades, podra contar con las siguientes dependencias:

lala Xl ...

Xlll. Defensoria Ciudadana.

ARTICULO 41 QUATER.Ademads de lo dispuesto por el articulo 41, la

persona que ocupe la fitularidad de la Defensoria Ciudadana debera

cumplir con los siguientes reguisitos:

Contar con experiencia ccreditable de por lo menos tres aifos en
materia de gestion socia v/o defensoria piblica y/o defensa de
derechos humanos, asi como en materia de mediacién de
conflictos.

No haber cbienide condena por delito doloso con sancion
privativa de la liberiad mayor a un afo.

No haber sido sancionado administrativamente con motivo del

desempeiio de cargos #n el servicio publico.
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No haber ocupado algin cargo de dirigencia en partido politico o
de eleccién popular €1 un periodo de tres aios cumplidos al

momento del cierre de |1 convocatoria pUblica abierta.

74 Quinquies. La persona gue ocupe la titularidad de la Defensoria

Ciudadana, entendida ésta coro la que se ejerce a través de un érgano

unipersonal con independercia funcional administrativa, tendra las

siguientes funciones y obligaciones:

Deberd defender, protec~r y promover los derechos humanos y el
legitimo interés tutelados =n la Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua que se vear « ‘ectados por cualquier accién u omisién
de la administracion /o de las personas encargadas de la
prestacion de servicios piblicos directos o concesionados.
Deberd proteger los derechos v garantias de la poblacién ante
actos de las corporacicnes que ejerzan funciones de seguridad
publica municipal.

A fin de cumplir con lo dispuesto en las fracciones anteriores, podré
solicitar informaciéon putlica a laos auvloridades competentes,
quienes deberdn a su var entregar la informacidn solicitada para

el correcto ejercicio de “us funciones.

IV. Podra una vez teniendo (o informacion comrespondiente, emitir
recomendaciones u ob:zivaciones a las auvtoridades a las que les
sean aplicables.

V. Readlizar denuncias de «ficio o a instancia de cualquier persona
ante la Comision Estoil de Derechos Humanos, por presuntas
violaciones que comet  uloridodes municipales o estatales;
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pecHHUAHUA]. Procurar la conciliacic: enire las personas quejosas y las

avtoridades en los casc: le faltas o los bandos y reglamentos de
policia y buen gobiernc »or parte de aquéllas;

VIl. Generar en los casos en ios que asi lo considere, propuestas de
politicas publicas, misir cs gue remitird al Ayuntamiento para su
consideracion.

VII. Podrq, sile estima converiente sugerir la realizacion de convenios
de colaboracién entre i <iancias aplicables.

IX. Informar ala poblacién respecto a los medios legales de defensa
que puedan interponer le manera particular en caso de existir
violaciones que estén fuz'a de su competencia.

X. Deberd informar a las cuvioridades municipales competentes, las
quejas, anomalias y/o infracciones de cuya comisiéon tenga
conocimiento, a fin de cue sean atendidas y solventadas de
acuverdo a los procedimientos infernos aplicables.

Xl. Presentar anualmente :n informe al Ayuntamiento sobre el
ejercicio de sus alribucinnes, misme que hard piblico;

Xll. Formular propuestas c- reforma a las disposiciones juridicas
municipales y las oracticas administrativas que sean de
competencia del Ayurfomiento y gue garanticen una mayor
proteccién de los Derech s Humanos de la poblacién;

Xlll. Abstenerse de realizar, </"ecia o indirectamente, gestion personal

alguna.
TRANSITORIOS.

UNICO. Una vez aprobado, el nresente decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacion eri < Periodico Oficial del Estado.
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H.CONGRESO DELESTADO ,
DECHHUAHUEC ONOMICO. Aprobado que sea fumese a la Secretaria de Asunfos

Legislativos y Juridicos para cue elabore la minuta de Decreto en los

términos que deba publicarse.

Dado en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo del Estado, a los 31

dias del mes de marzo de 2027,

Atentamente,

/

s piema)
r(,/,' r L T gl

DIP. BENJAViN CARRERA CHAVEL.

La presente hoja de firmas correspande a la iniciativa con cardcter de decreto por
medio de la cual se reforman los articulos 28 v 60 del Codigo Municipal para el Estado
de Chihuaohua vy se adicionan low arficulos 61 Qudter v 74 Quinquies al mismo

ordenamiento para incorporar la figira de Defensoria Ciudadana.
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