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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

Quienes suscriben, en nuestro caracter de Diputadas y Diputados de la Sexagésima
Scptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua e integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena; con fundamento en lo dispuesto en los articulos
167 fraccion I, 169 y 174, de la Ley Organica del Poder Legislativo; asi como los
numerales 75 y 76 del Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo, todos ordenamientos del Estado de Chihuahua, acudimos ante esta
Honorable Asamblea Legislativa, a fin de presentar Iniciativa con caracter de
Punto de Acuerdo a fin de exhortar al Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Educacién Piblica, a fin de que contemple en los planes y
programas asignaturas, politicas y programas de atencién a la salud mental en
educacién basica, media superior y superior, asi como al Ejecutivo Estatal para
que contemple en la estructura ocupacional de todas las instituciones
educativas un profesional de psicologia clinica para la atencion y tratamiento
de nifias, nifios, adolescentes y jévenes, asi becas que permitan que mas
personas contemplen la psiquiatria como una opcién para estudiar, lo anterior

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la definicién de salud es un
estado de completo bienestar, -fisico, mental y social-, y no la simple ausencia de

enfermedad. Dainius Piras, experto de las Naciones Unidas en materia de derecho a-
1

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01 80Q 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

ww.cengresochihuahua.go.mx



“2022, Aio del Centenario de la Llegada de la
Comunidad Menonita a Chihuahua”

“

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

la salud, sefialo en un informe sobre el derecho a la salud mental, que en ningln
lugar del mundo la salud mental se encuentra en plano de igualdad con la salud fisica,

en términos de presupuesto o educacion y practica médicas.

Este informe menciona que de acuerdo a calculos realizados por la OMS desde 2014
se indica que, en el mundo entero, sélo el 7 por ciento de los presupuestos sanitarios
se destinan a asuntos de salud mental. Incluso en paises de bajos ingresos se gastan

menos de dos dolares al afio en salud mental.

Este enfoque, se torna preocupante, ya que, una de cada cuatro personas se vera
afectada por algun padecimiento de ese tipo a lo largo de su vida, y en su mayoria

no podra tener una atencién adecuada.

En los ultimos afios y derivado de la pandemia por la COVID-19, la salud mental ha
tomado relevancia y aumentado su difusion a través de campafias por parte de
grandes instituciones, gobiernos y grupos de profesionales, que se han encargado de

visibilizar a través de distintos medios su importancia.

De acuerdo con la Asociacién Mexicana de Psicologia Hospitalaria (AMPH),
“cuando hay un evento que pone en riesgo nuestra salud, el aparato psiquico entra
en un desequilibrio emocional.” (2020)- hablar de la salud mental y como

mantenerla es de suma importancia en estos tiempos.
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El articulo Cuarto de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos,

establece en el parrafo cuarto del articulo 4o. la garantia para todas las personas el

derecho a la proteccion de la salud.

Por su parte el articulo tercero de nuestra Carta Magna, sefiala el derecho a la
educacion, asi como los fines y objetivos con los que abra de impartirse, pero
ninguno refiere de manera concreta lo relativo a la salud mental. Pero si refiere que
“el Estado priorizard el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y joévenes en
el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos”. Lo que nos
obliga a procurar siempre el interés superior del menor, para que entre muchos

temas, podamos ademas gestionar por su salud mental y emocional.

La Ley General de Salud, establece en su articulo 72 lo relativo a la prevencién y
atencion de trastornos mentales, ademas refiere que se entiende por salud mental el
estado de bienestar que una persona experimenta como resultado de su buen
funcionamiento en los aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en tltima
instancia el despliegue Optimo de sus potencialidades individuales para la

convivencia, el trabajo y la recreacion.

Sefiala ademds que la atencion de los trastornos mentales y del comportamiento
debera brindarse con un enfoque comunitario, de reinsercion psicosocial y con

estricto respeto a los derechos humanos de los usuarios de estos servicios.

La Ley General de Educacion en su Articulo 8 establece que el Estado esta obligado

a prestar servicios educativos con equidad y excelencia. Las medidas que adopte
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para tal efecto estaran dirigidas, de manera prioritaria, a quienes pertenezcan a
grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones
de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter socioecondmico, fisico,
mental, de identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien,

relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual o practicas culturales.

El Articulo 73 indica que en la imparticion de educacién para menores de dieciocho
afios se tomaran medidas que aseguren al educando la protecciéon y el cuidado
necesarios para preservar su integridad fisica, psicolégica y social sobre la base del
respeto a su dignidad y derechos, y que la aplicacion de la disciplina escolar sea
compatible con su edad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto se

establezcan.

El articulo 74 establece la obligaciéon de las autoridades educativas para la
promocion de la cultura de la paz y la no violencia, asi como el respecto a la dignidad
de las personas y de los derechos humanos, para ello sefiala diversas acciones, entre
ellas, en su fraccion III, el poder proporcionar atencién psicosocial Y, €n su caso,
orientacion sobre las vias legales a la persona agresora y a la victima de violencia o
maltrato escolar, ya sea psicologico, fisico o cibernético, asi como a las receptoras

indirectas de maltrato dentro de las escuelas.

En la Ley General de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en su articulo
tercero se sefiala los ambitos de competencia entre la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México

para el diseflo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia
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de ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como para garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su
interés superior a través de medidas estructurales, legales, administrativas y

presupuestales.

En ello, se establece que las politicas publicas deberan contribuir a la formacion
fisica, psicologica, econémica, social, cultural, ambiental y civica de nifias, nifios y

adolescentes

En materia local, la Ley de Salud Mental del Estado de Chihuahua, sefiala en su
articulo tercero que toda persona tiene derecho al acceso a la atencién de la salud
mental independientemente de su edad, sexo, género, condicién social, salud,

religion, identidad étnica, orientacién sexual o cualquiera otra

Sibien, hemos visto que en diversas normas se establece el derecho a la salud mental,
pocos conocen que tienen el derecho a recibir una atencién mental, ademas el propio
recurso es insuficiente para poder buscar algiin tratamiento adecuado o algin

acompafiamiento que te permita atenderte adecuadamente.

Este desconocimiento de la salud mental como derecho, se debe a que la cultura en
nuestro pais tiene aun diversos estigmas sobre el tratamiento y atencién de un

trastorno psicologico o de una terapia que permita acercarte a una salud mental.

Las nuevas generaciones deben conocer este derecho, ademas de poder desde

temprana edad atender todas las cargas emocionales o mentales que pudieran traer,
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es aqui en donde la educacion cobra relevancia, ya que, ésta debe contribuir al
adecuado desarrollo fisico, mental y social de los estudiantes, implementando
programas y actividades que prevengan enfermedades mentales, las competencias

socioemocionales, ademas de impulsar los valores y las habilidades sociales.

Sabemos nosotros que las maestras y maestros realizan una gran labor para atender
y educar a nuestras nifias, nifios y adolescentes, que si bien alcanzan a detectar
diversas situaciones que se encuentran fuera de lo normal con el comportamiento del
alumnado, canalizando a diversas instancias y con los padres y madres de familia,
en ocasiones, no es suficiente, ya que, al no contar con un psicologo clinico en la
institucion educativa, por falta de tiempo o de recursos economicos, los padres o
tutores, aunado a que no existe conciencia respecto de la importancia de la salud
mental, creyendo que son etapas de vida o rebeldia, o que solo pretende llamar la
atencion, sin embargo, sabemos que no es s6lo eso, por esto y otras cosas mas, no se
les dan el seguimiento pertinente, dejando a los menores sin la atencién adecuada y
sin herramienta de vida que les permitan ser resilentes y emocionalmente

inteligentes.

Esto no pasaria, si se tuviera una cultura de salud mental, asi como el presupuesto
necesario para su atencién desde las escuelas, teniendo en diversos grados, de
acuerdo a su nivel cognitivo, asignaturas dentro de los planes y programas desde
preescolar, primaria y secundaria, llegando al nivel medio superior y superior, con
una conciencia en salud mental mas amplia, lo que permitiria dejar de lado estigmas

culturales en este tema. Aunado a ello, seria pertinente tener programas que
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complementen los fines de la educacion, teniendo con ello personas con una plenitud

en su salud mental.

El problema se agrava, cuando nos damos cuenta que los profesionales de la
psiquiatria y psicologia en el pais no son suficientes, es mas, las cifras se vuelven

sumamente increibles al aterrizar diversas estadisticas.

Esta necesidad se corrobora con algunos de los siguientes datos, por un lado, y es
que de acuerdo con el articulo “Los especialistas en psiquiatria en México”,
realizado con datos del 2016, existian tan sélo 4393 psiquiatras en el pais, lo que
equivalia a una tasa de 3.68 psiquiatras por cada 10 000 habitantes. (Heinze, Del
Carmen, & Carmona-Huerta, 2016). Para 2019 de acuerdo con el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia existian 12 psicélogos por cada 10 mil habitantes, lo que
sigue siendo insuficiente para la satisfactoria atencién de la salud psicologica de los

mexicanos.

Aunque esperamos un aumento de profesionales en la psiquiatria de esa ultima
estadistica al afio 2021, y aunque no hay datos actualizados, si comprendemos las
cifras arrojadas significaria que cada psicologo deberia atender a 833 mexicanos en
promedio, y un psiquiatra a una cantidad imposible de 2,717 habitantes, y sl esto
fuera lo bastante complicado, debemos considerar que la distribuciéon de estos
profesionistas no es la misma en cada Estado o Ciudad del pais, por lo que algunas
zonas geograficas estarfan alin més carentes de especialistas para la atencién de la
salud psicologica, y peor aun, cuando el ltimo censo de poblacién del INEGI 2020

arroja que ya somos alrededor de 126 millones 14 mil 24 habitantes en México.
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De acuerdo con la distribucion de los especialistas en psiquiatria, El 42.09% del total
ejerce en la Ciudad de México, en el Estado de Jalisco ejerce el 11.22% y en el de
Nuevo Leon, el 7.03% del total de los especialistas. Los tres Estados con mayor
numero de psiquiatras concentran al 60.34% del total de psiquiatras en México:; el
39.66% restante se encontr6 distribuido en las 29 entidades federativas restantes y
concentrados principalmente en zonas urbanas. Los Estados con menor nimero de
psiquiatras son Tlaxcala, Zacatecas, Baja California Sur, Colima y Querétaro, los
que en conjunto suman el 1.5% (62 especialistas) del total de psiquiatras del pais.

(Heinze, Del Carmen, & Carmona-Huerta, 2016).

En México, el porcentaje de personas que recibe apoyo psicolégico cuando lo
necesita no rebasa el 20% como lo sefialan especialistas de la UNAM, esta cifra,
entendiendo que es parte de la poblacion consciente del problema y la necesidad de
atencion la que recibid ayuda, sin embargo, no se cuenta con una estadistica de
personas que asisten a consultas para evaluar su salud psicoldgica o en una forma
preventiva. Por lo que, la atencion y el bienestar psicolégico o salud mental en

Mexico y en Chihuahua, es un derecho que se ha convertido en privilegio.

De acuerdo a lo que plantea el periddico “El pais”, existen en México alrededor de
670 universidades que imparten Psicologia (De la Marta Martin), sin embargo, mds
del 80% de éstas son privadas, lo que reduce la posibilidad de los mexicanos a tener
una formacion en psicologia, considerando que en general, para el 2020 la poblacién

mexicana con una educacion superior es solo del 21.6%. (INEGI, 2020).
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Aunado a ello, otra dificultad que se suma a esta problemética, es que, del
presupuesto en salud en México, solo se destina alrededor del 2% a la salud mental,
cuando la OMS, recomienda que se invierta entre el 5 y el 10%. Ademas, el 80% del
gasto en salud mental se emplea para mantener hospitales psiquidtricos, mientras
que se destina muy poco a deteccion, prevencién y rehabilitacion de trastornos o
afectaciones psicologicas, siendo estas Gltimas, acciones de suma importancia para
el bienestar mental de los mexicanos y a lo que no se le da importancia, atin y cuando

esta ya contemplado por la ley.

Es por lo anteriormente expuesto que me permito someter a la consideracion de este

alto cuerpo colegiado el siguiente proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, exhorta al Ejecutivo Federal a través de la Subsecretaria de Educacion
Basica, a fin de que en uso de sus facultades exclusivas para disefiar los planes y
programas, incluya una asignatura que refiera la importancia de la educacién en la
salud mental, asi como poder brindar herramientas las nifias, nifios y adolescentes

para el cuidado de la misma.
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SEGUNDO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, exhortar al Ejecutivo Federal a través de la Subsecretaria de Educacion
Superior a efecto de que establezca politicas plblicas que permitan que las
universidades ¢ instituciones de educacién superior contemplen en el mapa
curricular de las carreras que oferten asignaturas que refieran la importancia de la

educacion en salud mental.

TERCERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, exhortar al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Educacion, asi
como al Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de Educacion y Deporte a fin de
que dispongan el presupuesto suficiente y necesario, a fin de que contemplen en la
estructura ocupacional de las escuelas de nivel bésico, medio superior y superior,
psicologos clinicos, que puedan brindar atencién al alumnado de cada institucién

educativa.

CUARTO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, exhortar, al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Educacién, asi
como al Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de Educacion y Deporte a fin de
que establezcan un programa de becas para que los jovenes se interesen en estudiar
la carrera de psiquiatria, en virtud de la gran demanda y necesidad que requiere esta

labor en nuestra entidad.
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ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la secretaria para los efectos de ley

a que haya lugar.

D A D O en la sesion ordinaria del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua a

los 29 dias del mes de marzo del afio 2022.

ATENTAMENTE

Jogp

DIP. INDHIRA ILSE OCHOA MARTINEZ

//“ s 72E D rTEE
DIP. LETICIA ORTEGA

MAYNEZ ARELLANES

DIP. GUSTAVO DE LA ROSA
DIP. DANIA OCHOA GALINDO HICKERSON
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