INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA |IEE/CE241/2021

RESQLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, POR LA QUE SE ASIGNAN DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2020-2021

ANTECEDENTES

I. Reforma constitucional electoral federal. El diez de febrero de dos mil catorce, se
publica en el Diario Oficial de la Federacién, ia reforma constitucional gue instituyd el nuevo
sistema electoral en el pais, cred el Instituto Nacional Electoral y {ijé sus atribuciones en
elecciones federales y locales, asi como las bases de [a coordinacion con los organismos

publicos locales en materia electoral.

ll. Expedicidn de la legislacion secundaria nacional. El veintitrés de mayo de dos mil
catorce, fue expedida la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la
que se desarrollan las atribuciones de los organismos electorales del ambito nacional y

local.

iH. Reforma a la Constitucion local. Mediante decreto publicado en el Periddico Giicial del
Estado, el ocho de agosto de dos mil quince, se reformaron y adicionaron diversos articules
de la Constitucian Politica del Estado de Chihuahua, en materia electoral.

V. Reforma Electoral en el Estado de Chihuahua. El veintidds de agosioc de dos mil
guince, se publicé en el Periddico Oficial del Estado el Decreto No. 936/2015-VIil P.E.,
mediante el cual se aprobd la Ley Electoral del Estado de Chihuahua', a fin de ajustar el
contexto normative local al esquema constitucional derivado de la reforma a la ley

fundamental.

! En lo sucesivo, Ley Electoral.
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V. Reglamento de Elecciones. El siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral® aprobé el acuerdo de clave INE/CG661/2016,
mediante el cual emitié el Reglamento de Elecciones de dicho ente publico, de ambito de
aplicacién nacional, cuyo objetivo es sistematizar y armonizar la normativa que rige la
organizacion y desarrolio de los procesos electorales en fodas sus vertientes: federales,
concurrentes y locales, de tipo ordinario y extraordinario; a través de |a depuracich,

sistematizacion y concentracion de diversas disposiciones normativas.

VL. Reforma constitucional en materia de paridad de género. Ei seis de junio de dos mil
diecinueve, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 63, 56, 84 y 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros, mismo gue consagra la
obligacién de observar el principic de paridad de género, entre ofros, en la postulacion de
candidaturas e integracion de érganos de gobierno.

Vil. Reforma en materia de paridad de género y violencia politica contra las mujeres
por razones de género. El frece de abril de la pasada anualidad, se publicé en el Diaric
Oficial de la Federacién el Deereto por el que se reformaron y adicionaron, entre ofras,
diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y ia
Ley General de Partidos Politicos, en materia de paridad de género y violencia politica

contra las mujeres por razones de género.

VIII. Ultima reforma electoral en el Estado de Chihuahua. El uno de julio de dos mil
veinte, se publicaron en el Periédico Oficial de esta entidad federativa los decretos de clave
LXVI/RFLEY/0732/2020 VI P.E., LXVIRFLEY/0734/2020 VI PE vy
LXVI/RFLEY/0739/2020 VI P.E., mediante los que se reformaron, adicionaron y derogaron

diversas disposiciones, entre otras, de la Ley Electoral.

2 £n lo sucesivo, Consejo General.
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IX. Aprobacién del Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los procesos
electorales locales concurrentes con el Federal 2020-2021. El siete de agosto de dos
mil veinte, el Consejo General emitio el acuerdo de clave INE/CG188/2020 mediante el cual
aprobé Plan integral y los Calendarios de Coordinacién de los procesos electorales locales
concurrentes con el Federal 2020-2021, entre ellos, el relativo al estado de Chihuahua.

X. Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local 2020-2021. El veintidés de
septiembre de dos mil veinte, en su vigésima primera sesion extraordinaria, el Consejo
Estatal del Instituto Estatal ElectoralP, emitio el acuerdo de clave IEE/C54/2020, mediante

el cual aprobo el Plan Integral y el Calendario del Proceso Electoral Local 2020-2021 b

XI. Proceso Electoral Local 2020-2021. El primero de octubre de dos mil veinte, con base
en lo establecido en el articulo segundo 83 de la Ley Electoral, dio inicio el proceso electoral

ordinario con la sesién de instalacion del Consejo Estatal.

XIl. Lineamientos de Paridad de Género. En idéntica fecha, este Consejo Estatal emitio
el acuerdo de clave IEE/CEG3/2020, a través del cual emitid los Lineamientos para el

cumplimiento del Principio de Paridad en el Proceso Electoral Local 2020-2021.°

XNl. Accién afirmativa en materia indigena. El veintiuno de octubre pasado, este Consejo
Estatal emitit el acuetdo de clave IEE/CEG9/2020, a través del cual se establecieron
acciones afirmativas para- garantizar el derecho de participacién politica de personas
integrantes a pusblos y comunidades indigenas, entre otras, para la eleccion de
diputaciones de representacion proporcional.

XIV. Registro del convenio de la coalicién “Juntos Haremos Historia en Chihuahua”.
El dos de enero de dos mil veintiuno®, este Consejo Estatal emiti6 fa resolucion de clave
IEE/CEQ1/2021, a través de la cual se aprobd el convenio de coalicion parcial del partico

3 En lo sucesivo, Consejo Estatal.

4 £n lo sucesivo, Calendario.

5 En fo sucesivo, Lineamientos de Paridad.

¢ En adelante todas las fechas se refieren al afia dos mil veintiuno, salvo mencidn en contrario.
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Morena, el Partido del Trabajo y el Partido Nueva Alianza Chihuahua para postular, entre

otras, candidaturas a diputaciones.

XV. Lineamientos de Céomputo. El veintiocho de febrero, a traves del acuerdo de clave
IEE/CES54/2021, este Consejo Estatal aprobd los Lineamientos para la preparacién y
desarrollo de las Sesiones de Computo de las elecciones de Gubernatura, Diputaciones
Locales, Ayuntamientos y Sindicaturas,” asi como el Cuadernillo de consulia sobre votos
vélides y nulos para las Sesiones de Computo Municipal, pafa &l Proceso Electoral Local
2020-2021.

XVI. Registro del convenio de la coalicion “Nos une Chihuahua”. E! mismo dia, este
Consejo Estatal emitié 1a resolucién de clave IEE/CE02/2021, a través de la cual se aprobd
el convenio de coalicion parcial del Partido Accién Nacional y el Partido de la-Revolucién

Democratica para postular, entre otras, candidaturas a diputaciones.

XVil. Modificacion al convenio de coalicién “Juntos Haremos Historia en Chihuahua”.
El doce de marzo siguiente, el Consejo Estatal emitio la resolucion de clave IEE/CE74/2021,
a través de la cual se aprobd, entre otras cuestiones, ia modificacion al convenio de
coalicién parcial de la coalicién “Juntos Haremos Historia eé Chihuahua" para postular
candidaturas a diputaciones de mayorfa relativa, de lo que derivd la postulaciéon en los

términos siguientes:

artido Morena
Partido del Trabajo
Pattido Morena
Partido Morena
Partido Morena
Partide Morena
Panida del Trabajo =
Parido del Trabajo 4 L
18 Partido Nueva Alianza Chihuahua
21 Parlido Nueva Allanza Chihuahua
22 Parlido Nueva Alianza Chihuahua

7 En lo sucesivo, Lineamientos de Computo.
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XVIil. Modificacién al convenio de coalicién “Nos une Chihuahua”. En idéntica fecha,
el Consejo Estatal emitié la resolucién de clave IEE/CE75/2021 a través de la cual se
aprobd, entre otras cuestiones, la modificacion al convenio de coalicién parcial para postutar
candidaturas a diputaciones de mayoria relativa de la coalicién “Nos une Chihuahua®, de lo

que derivé la postulacion en los términos siguientes:

i Origen‘partidario. - -

1 Pariido de la Revolucidén Democratica

a Partido de la Revolucién Democratica

9 Partido Accion Naclonal

10 Partido de la Revolucion Dermocratica
© 11 Partido Accidn Nacional

13 Partide Accion Nacional

17 Partido Accitn Nacional

19 Partide Accion Nacional

20 Partido Accién Nacionai

21 Partido de la Revolucién Democrafica

XIX. Registro de candidaturas a diputaciones de representacion proporcional. El diez
de abril, este Consejo Estatal emiti¢ el acuerdo de clave \EE/CE119/2021, a través del cual
aprobd las solicitudes de registro de candidaturas de los distintos partidos politicos a las
diputacicnes de representacion proporcional para el Proceso Electoral Local 2020-2021.

XX. Registro de candidaturas a diputaciones de mayoria relativa. Entre el diez y el trece
de abril, este Consejo Estatal y tas Asambleas Municipales lievaron a cabo las sesiones de
registro de las candidatas y candidatos, entre otros, a los cargos de Diputaciones por €l
principio de Mayoria Relativa para el Proceso Electoral Local 2020-2021.

XXI. Sustitucién de candidaturas. Durante el periodo comprendido entre el veintitrés de
abril y el seis de junio, este Consejo Estatal emitio las resoluciones relativas a sustituciones
de candidaturas presentadas por diversos partidos politicos y coaliciones, para el Proceso
Electoral Local en curso.

XXII. Solicitud de Movimiento Ciudadano respecto de afiliacion efectiva. El quince de
mayo, este Consejo Estatal emitié el acuerdo de clave |EE/CE183/2021, a través del cual

dio respuesta a la solicitud del partido Movimiento Ciudadano respecto a la implementacion
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del acuerdo de clave INE/CG193/2021 emitido por el Consejo General, relativa a la emision
de un mecanismo para la aplicacion de la férmula asignacion de las curules por el principio
de representacion proporcional en la Camara de Diputadas y Diputados, que correspondan
a los partidos politicos nacionales con base en los resultados obtenidos en la Jornada
Electoral.

En dicha respuesta, este Consejo Estatal determiné gue la implementacion de la solicitud
era juridicamente inviable en ese momento del proceso electoral, lo gue fue confirmado por
el Tribunal Estatal Electoral a través de la sentencia de clave RAP-195/2021.

XXIIl. Jornada Electoral. De conformidad con lo dispuesto en el articulc 84, numerales 1,
inciso b) y 3, de la Ley Electoral, a las ocho horas del seis de junio inicio ta Jornada Electoral
del Proceso Electoral Local 2020-2021, misma que concluy® con la clausura de las mesas

directivas de casilla.

XXIV. Computos. En el periodo comprendido entre el nueve y €l dieciséis de junio, ios
organos desconcentrados de este Instituto realizaron, entre otros, el computo de las
elecciones de diputaciones por el principic de mayoria relativa; asimismo, en el caso de
casillas especiales, se realizé el computo distrital de la eleccion de diputaciones de

representacién proporcional.

XXV. Declaracion de validez de las elecciones de diputados de mayoria relativa. Al
concluir los computos a gue se hace referencia en el antecedente previo, se declaré la
validez de la eleccién de diputaciones por el principic de mayoria relativa, en cada una de
ias asambleas cabecera de distrito, y se entregaron las constancias de mayoria a las

formulas que obtuvieron el triunfo.

XXVI. Juicios de inconformidad. A partir del veinte de junio, los resultados del computo
distrital de |a eleccion de diputaciones por el principio de mayoria relativa de la totalidad de
los distritos electorales locales gue comprenden el estado, la declaratoria de validez y la

entrega de la constancia de mayoria respectiva, fueron impugnados a través de sendos
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juicios de la ciudadania y de inconformidad ante el Tribunal Estatal Elecioral, conforme al

desglose que se indica a continuacion:

01 JIN-313/2021, JIN-314/2021 y JIN-316/2021
02 JIN356/2021, JIN-36442021 y JIN-375/2021 *
03 JIN-358/2021, JIN-067/2021 y JIN-373/2021
04 JIN-361/2021, JIN-366/2021 v JIN-372/2021
05 JM-34972021, MN-355/2021 JIN-358/2021, JIN-
37712021 y JIN-387/2021
06 JIN-350/2021, JIN-362/2021 y JIN-376/2021
o7 JIN-351/2021, JIN-354/2021, JIN-360/2021, JIN-
37172021 y JIN-386/2021
08 JIN-352/2021, JIN-357/2021 y JIN-374/2021
09 JIN-35372021, JIN-363/2021 v JIN-378/2021
10 JIN-365/2021 v JIN-378£2021
11 JIN-292/2021 y JIN-2896/202 1
12 JIN-333/2021, IN-336/2021, JIN-339/2021 ¥ JIN-
3822021
13 JIMN-308/2021
14 TIN-208/2021, JIN-318/2021 y JIN-318/2021
45 ° JIN-332/2021, JIN-340/2021, JIN-345/2021 y JIN-
34712021
16 TN 33512021, JIN-337/2021, JIN-338/2021 y JIN-
34472021
17 JINT334/2021, JIN-342/2021, JIN-343/2021 ¥ JIN-
3932021
18 JIN-344/2021 y JIN-346/2021
18 JIN-308/2021 v JIN-307/2024
20 JIN-309/2021
24 JIN-267720821, JIN-301/2021, JIN-302/2021, JiN-
30372021 y JIN-304/2021
22 JDC-281/2021, JDC-28212021, JIN-29172021, JiN-
- 2052021, JIN-305/2021 y JDC-310/2021

XXVIl. Solicitud de Fermin Esteban Ordofiez Arana. El veintiuno de junio, Fermin
Esteban Ordofiez Arana, en su caracter de candidato a diputado de la Coalicion Juntos
Haremos Historia en Chihuahua por el distrito electoral local 18, presentd una solicitud ante
este Consejo Estatal, a fin de que, en la asignacién de diputaciones de representacion
proporcional, fuera aplicado lo previsto en el acuerdo de clave INEICG193/2021 emitido por
el Consejo General; y, asimismo, que para dicha asignacién se le contemplara como
candidato del partido Morena y no del Partido Nueva Alianza Chihuahua, como lo seiiala el

convenio de coalicién respectivo.

>
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XXVII. Solicitudes del Partido Movimiento Ciudadano. E] veintinueve ge julio, Francisco
Adrian Sanchez Viliegas, en su caracler de coordinacor estatal del partido Movimiento
Ciudadano, presenid dos solicitudes.

La primera, consistente en que los triunfos de mayoria relativa que obtuvieron las
coaliciones Nos une Chihuahua y Juntos Haremos Historia en Chihuahua, en los distritos
electorales locales 1 y 8, respectivamente, sean contabilizadas para los partidos Accion
Nacional y Morena, y no para los partidos de la Revolucion Democratica y dei Trabajo; toda
vez que fue gracias a los primeros que se lograron esos triunfos. Asi, sefiala, se evilaria un

sesgo en el andlisis de sobre y subrepresentacion de tales fuerzas poilticas.

Y la segunda, consistente en que las formulas conformadas por un hombre como propietario
y una mujer como suplente, sean consideradas para efectos de 1a asignacion de escanos

cuando ésta le corresponda a una persona del género femenino.

XXIX. Resolucion de los juicios de la ciudadania y de inconformidad. Durante el
periodo comprendido del veinticinco de junio al treinta de julio, &l Tribunal Estatal Electoral
dicté las sentencias relativas a los juicios de 1a ciudadania y de inconformidad contra las
elecciones de diputaciones por el principio de mayoria relativa, en ias que se confirmaron
o recompusieron los resultados consignados en las diversas actas de computo distrital y se

confirmaron ia totalidad de entregas de constancias de mayoria y declaraciones de validez.

XXX, Computo estatal y, declaracion de validez de la eleccién de diputados de
representacion proporcional, El dia en que se actia, este Consejo Estatal realizé el
computo de la eleccion de diputaciones de representacion proporcional y 1a declaracion de

validez respectiva, del Proceso Electoral Local 2020-2021.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El articulo 65, numeral 1, incigo hi) de la Ley Electoral, dispone

gue es atribucién del Consejo Estatal recibir de las asambleas distritales las actas de
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coémputo de la eleccion de las diputaciones por el principio de mayoria relativa y, con base
en ellas, efectuar el computo estatal de la eleccién de diputaciones por el principio de
representacién proporcional, expedir la constancia de asignacion a las férmulas de

representacion proporcional triunfadoras y declarar la validez de dicha eleccion.

Al respecto, el articulo 188 de la Ley Electoral establece gue una vez resueltos los juicios
de inconformidad que se hayan interpuesto respecto de la eleccion de diputadas o
diputados por el principio' de mayoria relativa, el Consejo Estatal del Instituto Estatal
Elecioral sesionara para realizar el computo en la entidad y proceder a la asignacion de
diputadas o diputados electos por el principio de representacion proporcional, tomanda en
cuenta la paridad de género en |a designacién de las diputaciones para que a| Congreso
del Estado se integre de manera paritaria, de conformidad a lo dispuesto por la Gonstitucion
Politica de los Estados Unjdos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado y la Ley en

frato.

En consecuencia, del marco normativo expuesto, se deduce la competencia de este
Consejo Estatal para efectuar el computo estatal; realizar la declaracién de validez; y, por
tanto, verificar la asignacion de diputaciones locales por el principio de representacion

proporcional.

SEGUNDO. De la naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral det Chihuahua. De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado C; y 118, fraccion IV,
inciso ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numerales 1y
2. de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 36, séptimo parrafo, de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, 47, numeral 1, y 50, numeral 1 de la Ley
Electoral, el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico de caracter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, depositario de la autoridad electoral y que tiene a su
cargo la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones y demas procesos que

requieran consulta plblica en el Estado.
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Asimismo, el articulo 47, numeral 2 de la Ley Electoral, prescribe que el ejercicio de |a
funcién electoral se regird por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, chjetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de
genero. A

TERCERO. Fines del Instituto Estatal Electoral. Ei articulo 48, numeral 1, de la Ley
Electoral, establece como fines del Instituto Estatal Electoral: contribuir al desarrollo de la
vida democratica del Estado; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos nacional
y local, conforme a las bases previstas en ia Ley General de Partidos Politicos; asegurar a
1z ciudadania el ejercicio de los derechos politicos y electorales y vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones; garantizar fa celebracion periddica y pacifica de las elecciones ordinarias
y extraordinarias para rencvar los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como las personas
integrantes de los Ayuntamientos y Sindicaturas, conforme a lo previsto en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; organizar la celebracion de consultas
populares en los términos que determine la ley de la materia y los procesos de participacién
ciudadana que estén previstos en la legislacién correspondiente; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; coadyuvar en la promocion difusion de la cultura politica
democratica y fa educacion civica; llevar a cabo la promocion del voto de acuerdo con las
reglas que para tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral, preparar, organizar,
desarrollar y calificar las elecciones de ias Juntas Municipales correspondientes a las
secciones establecidas en el articulo 11 det Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua;
y garantizar la paridad de género,y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en

el ambito politico y electoral.

GUARTO. integracion del Poder Legislativo en el estado de Chihuahua. El articulo 116
de la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, prescribe que el poder publico f\-’v
k)

de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podréan

legislativo en un solc individuo.

4l 4
reunirse dos 0 méas de estos poderes en una scla persona o corporacién, ni depositarse el %

3
{
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A su vez, en su fraccion, |l, parrafos primero y tercero, establece gue el numero de
representantes en las legislaturas de los estados sera proporcional al de habitantes de
cada uno; pero que en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los estados
cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aguellos cuya poblacion
exceda de este nimers y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los estados cuya
poblacién sea superior a esta Gltima cifra; asimismo, que las legislaturas de los estados se
integraran con diputados electos, segun los principios de mayoria relativa y de

representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes.

Por su parte, el articuio 31 de la Constitucion Politica del Fstado de Chihuahua, dispone
que el poder publico del Estado se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, y se deposita:

I.  Ei Legisiativo, en una Asamblea que se denominara "Congreso del Estado”.
Il. El Ejecutivo, enun funcionario que se denaminara “Gobernador dei Estado”.
M. ElJudicial en un “Tribunal Superior de Justicia” y en los jueces de primera instancia

¥ menores.

Al respecto, el articulo 40 de la Constitucion local establece que el Congreso se integrara
con representantes del pueblo de Chihuahua, electos como diputados en su totalidad cada
tres afios, y que por cada diputado propietario se elegird un suplente,

En ese sentido, de conformidad con las bases constitucionales defineadas, se establece
que el Congreso del Estado se compondra de treinta y ires diputaciones, de las cuales
veintidos seran electas en distritos electorales uninominales, segun el principio de
mayoria relativa, y once por el principio de representacion proporcional, y que las 4
diputaciones de mayoria relativa y de representacién proporcional tendran la misma (\/\J
categoria e iguales derechos y obligaciones. %

N

En este orden de ideas, los articulos 10y 11 la Ley Electoral, disponen que el ejercicio del

Poder Legislativo se deposita en una asamblea que se denomina Congreso del Estado, el
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cual se integra por veintidés diputadas y diputados electos por el principio de mayoria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y once electos segtn el
principio de representacién proporcional, para lo cual, existira una circunscripcion
plurinominal correspondiente al territorio de la entidad y que la asignacion de estos Uitimos,
se realizarad conforme a los principios fijados en la Constitucion Politica del Estado y la
referida Ley.

QUINTO. Cuestidn previa. Ahora bien, para efectos de la asignacion este Consejo Estatal
considera necesario precisar cuatro premisas juridicas que trascienden en fa determinacion

de la presente, a saber:

a. La aprobacién de los convenios de coalicion celebrados para la eleccién de
diputaciones de mayoria relativa en el presente proceso electoral;

b. Los computos distritales de la eleccion de diputaciones por el principio de mayoria
relativa,

¢. Los computos municipales de la eleccion de diputaciones de representacion
proporcional, en el caso de las casillas especiales; vy

d. Las reglas de paridad aplicables en la integracion del Congreso.
5.1 Coaliciones

Como qued6 expuesio en los antecedenles de esta resolucion, en el presente proceso
electoral se celebraron dos convenios de alianza partidaria, por parte de las coaliciones
“ Juntos Haremos Historia en Chihuahua” {conformada por los partidos Morena, del Trabajo
y Nuava Alianza Chihuahua) y “Nos Une Chihuahua” (integrada por los partidos politicos
Accién Nacional y de la Revolucién Democrética), para la eleccion de diputaciones de

mayoria relativa, en la forma gue sigue:

Chity HHUAHUA?
Distrito 01 shrito 01
2 N o

-
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= Distrito 06
Distrito 08 - B
Distrilo 08 -
istrito 10 =
Distrite 11 =
- Distrite 12
Distrite 13 Dishito 13
B Distrito 14
- Dislrito 15
- Distrito 16
Distrito 17 Dislrito 17
- Distrito 18
Distrito 18 =
Distrito 20 -
Distrite 21 Distrito 21
-~ Distrita 22 —
(10) {11}

Esta modalidad de participacion politica cuenta con diversas reglas, a saber:

LEGRICAMM

Los partidos politicos no pueden distribuir o transferirse votos mediante el convenio
de coalicion.

En el convenio respectivo, en el caso de eleccion de legisladores, debe precisarse
el origen partidario de las candidaturas que seran postuladas por la coalicién, asl
como el grupo parlamentario o partido politico en el que quedarian comprendidos
en caso de resultar electos.

Independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos que en el mismo
adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparece con su propio emblema
en la boleta electoral, segun la eleccion de que se trate.

Las votos se suman para la candidata o candidato de la coalicion y cuentan para
cada uno de los partidos politicos para iodos los efectos establecidos en la Ley
Electoral.

Los votos en los gue se marcan mas de una opcién de los partidos coaligados son
considerados validos para la candidata o candidato postulado y cuentan como un

solo voto.

s

4
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8. En todo caso, cada uno de los partidos coaligadas registran listas propias de

candidaturas a diputaciones por el principio de representacion proporcional.

A su vez, el articulo 185, numeral 4 de la Ley Electoral, establece reglas a la figura de la
coalicion, que inciden en el cémputo estatal de la eleccion de dipuiaciones de mayoria
relativa;

1. En el evento en que una perscna electora marque en la holeta dos o mas cuadros
y exista coalicion entre los partidos cuyos emblemas hayan sido marcados, el voto
cuenta para la candidata o candidato de la coalicion y se registra por separado en
el espacio correspondiente del acta de escrutinio y cémputo de casilla respectiva.

2 La suma distrital de tales votos se distribuye igualitariamente entre las partidos que
integran la coalicién.

2 De existir fraccién, los votos correspondientes se asignan a los partidos de mas alta

votacion.

Dichas bases son las que en su momento fueron aplicadas por cada Asamblea Municipal
cabecera distrital o Asamblea Distrital Auxiliar en el tema de la votacién recibida por las
coaliciones para el computo de las elecciones de diputaciones de mayorfa relativa, en

atencion a lo dispuesto por el articulo 181, numeral 5 de ia Ley Electoral.

Asimismo, el Tribunal Estatal Electoral hizo lo propic al momento de emitir Ias resoluciones

de las impugnaciones de cada uno de los distritos electorales de la entidad.

5.2 CoOmputos distritales .

En el periodo comprendido del nueve al dieciséis de junio, las Asambleas Municipales
correspondientes en funciones de asambleas distritales y las Asambleas Distritales

Auxiliares, realizaron los computos distritales de la eleccidn de diputaciones de mayoria

relativa, en términos de lo dispuesto en el articulo 181, numeral 5 de la Ley Electoral.
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Los computos de la totalidad de los distritos electorales que se comprenden el estado fueron
impugnados por distintos partidos politicos, ciudadanas y ciudadanos ante el Tribunal
Estatal Electoral, y resueltos todos ellos a esta fecha con el resultado siguiente:

i Electora! i 1 .- a - s g Sé senten e e
o1 Nuevo Casas | Se modifica resuitado del computo distrital y se confirma 1a declaracion
Grandes de validez y la entrena de la constancia de mayoria
02 fEe s Se quiﬁca resultado del computo distrital y se confirma la declaracion
de vaiidez y la entrega de fa canstancia de mayoria
03 Judres Se modifica resutado del computo distrital y s¢ confirma ia declaracion
de validez vy la enirega de |a constancia de mayoria
o4 Tk Se modifica resultado de! compulo distrital y se confirma la declaracion
de validez v 1a entrega de la constancia de mayoria
05 ez Se modifica resultado del computo distrital y se confirma 1a declaracion
- de validez y la enirega de la constancia de mayoria
06 ST Se modifica resultado det computo distrital y se confirma |a declaracién
e de validez y la entrega de la constancia de mavoria
07 Sl Se modifica resultado del computo distrital y se confirma fa declaracion
de validez v la entrega de la consiancia de mayoria
08 itz Se modifica resuitado del computo distrital y se confirma la decliaracién
de vafidez y la entrega de ta constancia de mayoria
09 e Se modifica resultado del computo distrital y se confirma la declaracion
de validez y la entrega de |a constancia de mayoria
10 Judrez Se modifica resultado del computo distrital y se confirma la declaracion
de validez v ia enfrega de la constancia de mayoria
11 Meoqui Se modifica resultado del computo distrital y se confirma fa declaracion
de validez v la entrega de la constancia de mayoria
. Se modifica resultado del computo distrital y se confirma la declaracion
2 Chihuahua de validez y Ia entrega de ta constancia de mayoria
13 G Se confirma el resultado del computo distrital, la declaracion de validez
uerrero d G
y la entrega de fa constancia de mayoria
5 Se modifica resultado det computo distrital y se confirma la declaracion
I e Cuauhtem?c de validez y la entrega de la congtancia de mayoria
15 Chinuahua Se meodilica resultado del compuio dis‘trital y se confirma la declaracion
de validez v 1a entrega de la constancia de mavyoria
: Se modifica resultado del computo distrital y se confirma la declaracion
s Shipusia de validez y Ia entrega de a constancia de mayoria
17 Chihuahua Se modifica resultado del computo distrital y se confirma la declaracion
de validez v la entrega de la constancia de mayoria
) Se modifica resultado del computo distrital y se confirma ta declaracion
| 18 Chihuahua de validez v 1a entrega de la constancia de mayotia
19 Delici Se confirma el resultado del computo distrital, la declaracion de validez
elicias A 3
y la entrega de la constancia de mayoria
20 Ca margc; Se modifica resultado del computo distrital y se confirma fa declaracion
de validez v 1a entrega de la constancia de mayoria
21 Hidalgo del Se modifica resuftado del computo distrital y se confirma la deciaracion
Parrai de validez y la entrega de |a constancia de mayoria
: Se modifica resultado del computo distrital y se confirma la declaracion
22 Guachachi de validez y la entrega de la constancia de mayorla
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Atendiendo a lo establecido en el articuto 38C, numeral 1, de la Ley Electoral, en el sentido
de que las sentencias del Tribunal Estatal Electoral podran tener como efecto modificar el
acta o las actas de computo, es gue en lo relativo al resultado de fos computos distritales
de los distritos electorales 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 14, 1516, 17, 18,
20, 21 y 22, para los fines del computo estatal o de entidad se estuvo a la recomposicion

del computo efectuado en cada fallo.

5.3 Computos municipales de ia eleccién de diputaciones de representacion
proporcional

Conforme con lo prescrito en el articuio 250 del Reglamento de Elecciones del instituto
Nacional Electoral, y el articulo 154 de la Ley Electoral, se disponen los criterios para ia
recepcion del voto en las casillas especiales”

Dentro de los criterios en cita, se precisan los relacionados con el voto de los electores en
transito en la eleccion de diputados de representacion praporcional. Es decir, s8 presenta
el caso de gue, en las casillas especiales, es posible realizar un voto directo por
candidaturas a diputaciones de representacion proporcional, al encontrarse el ciudadano

en transito dentro de su estado.

En la pasada jornada electoral, se instalaron un total de treinta y cuatro (34) casillas

aspeciales, en dieciséis (16) municipios, distribuidas en la forma gue sigue:

Ascension
Janos
Nuevo Casas Grandes

Judrez
Juérez
Judrez
Juarez \
Juarez
Judrez

Juarez \

5§ ag casilias especiales son aquellas que se instatan el dia de la eleccién, para la recepcion del voto de 08 eleclores gue se

encueniren ransitoriamente fuera de |a seccion correspondiente & su domicilio; como lo establecen los articulos 258, numeral
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 154, numeral 7 de la l.ey Electoral,

(gwm-ﬁlmm&mm—s;
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11

12 09 2775 Judrez

13 10 3 2815 Jugrez

14 11 2 Ahumada
15 11 2302 Meeqgui

16 11 2481 Qjinaga
17 12 636 Chihuahua
18 13 137 Bocoyna
19 13 1198 Guerreso
20 14 284 Cuauhtemoc
21 14 338 Cuauhtémoc
22 15 800 Chihuahua
23 15 3178 Chinuahua
24 16 785 Chihuahua
25 16 830 - Chihuahua
26 17 B854 Chihuahua
27 18 470 Chihuahua
28 18 957 Deficias
29 i9 g59 Deliciag
30 20 182 Camargo
31 20 1396 Jiménez
32 21 1281 Hidalgo del Parral
33 21 1307 Hidalgo del Parral
34 22 1088 Guachochi

De esta manera, en relacion con la votacion recibida en dichas casiilas, las asambleas
municipales correspondientes realizaron los computos municipales de la eleccion de
diputaciones de representacion proporcional una vez realizado el computo distritat de las
diputaciones por el principio de mayoria relativa; mismos gue fueron considerados para
efectos del computo estatal efectuado el dia de hoy, en términos de los dispuesto en el
numeral 209 y 210 de los Lineamientos de Computo.

5.4 De los criterios de paridad para la integracion del Congreso

E| articulo 17, numeral 1, de ia Ley Electoral, sefiala que, para la asignacién de diputadas
y diputaciones electas por el principia de representacion proporcional, cada partido politico
debera registrar una lista, de seis férmulas de candidatas y candidatos propietarios y
suplentes, |a cual no podra contener mas del 50% de candidatas o candidatos de un mismo

género, especificando que cada formula debera ser del mismo género.

Luego, &l numeral 2 de ese precepto establece que, para garantizar la pluralidad

representativa en el Congreso del Estado, se asignara en una primera ronda una diputacién
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integrando la paridad de género a cada partido politico gue haya obtenido por lo menos &l
9% de la votacién estatal valida emitida. Si ain quedaren diputaciones por asignar, en una
segunda ronda se otorgara otra diputacién integrando 1a paridad de género a cada partido
politico que haya obtenido mas del 5% de la voiacion estatal valida emitida. Si atin quedaren
diputaciones por asignar, en una tercera ronda se oforgara ofra diputacion integrando la
paridad de género a cada partido poiitico que haya obtenido mas det 10% de la votacion
estatal valida emitida. Si aun guedaren diputaciones por asignar, en una cuarta ronda se
asignara otra diputacion integrando la paridad de género a cada partido pelitico que haya

obtenido mas del 20% de la votacion estatal valida emitida.

Si agotado este procedimiente, ain quedaren diputaciones por asignar, estas se otorgaran
por rondas de asignacion, deunaenunayen orden decreciente del porcentaje de votacion
obtenido por los partidos politicos hasta agotar su totalidad, integrando la paridad de

geénero.

Finalmente, en el numeral 3 se establece que las diputaciones de representacion
proporcional que correspondan a cada partido politico se asignaran alternada y
sucesivamente y siempre atendiendo al principio de paridad: en primer lugar, utilizando el
sistema de listas previamente registradas por aquellos conforme a esta Ley y, en segundo
jugar, atendiendo a los mas altos porcentajes obtenidos en su distrito por cada una de las
personas candidatas o candidatos del mismo partido politico, de la votacién esiatal vélida

emitida.

Por otro lado, el articulo 51.de los Lineamientos de Paridad establecen que el Congreso del
Estado se integraréa por treinta y tres diputadas y diputados; veintidos electos por el principio
de mayoria relativa y once seglin el principio de representacion proporcional. En su
integracion, se debera observar el porcentaje que mas se acerque & la paridad de género,
con excepcidn del caso en que, COMo consecuencia de los resultados obtenidos de la
eleccion de diputaciones de mayoria relativa, alguno de los géneros se encuentre

representado en una mayor proporcion a la descrita.
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Enseguida, el articulo 55 de ese cuerpo normativo sefiala que, para garantizar el

cumplimiento al principio de paridad de género en la integracién del Congreso del Esiado,

en el procedimiento para !a asignacion de diputaciones por el principio de representacion

proporcional se observara lo siguiente:

a)

b)

En primer término, se verificaran los resultados de 1a eleccién de diputaciones de
mayotia relativa, a efecto de conocer el género de las candidaturas ganadoras de
cada partido politico en cada uno de los veintidos distritos uninominales y determinar
si hasta ese momento el organo se integra de forma paritaria.

En cada ronda, se asignard en orden decrecients una diputacién a cada paitido
politico que haya obtenido el 3%, el 5%, el 10% y el 20%, segun corresponda, de la
votacién valida emitida, utilizando el sistema de listas previamente registradas;
debiendo verificarse en cada paso de la asignacion qus ninguno de los géneros esté
sobrerrepresentado, esto es, se debera corroborar que con la asignacion del lugar
de la lista que corresponda no se supera la proporcion delimitada en el articulo 51
de dichos Lineamientos.

En el evento de gue con una asignacion se rompa la paridad de género en la
integracion total del Congreso, la curul correspondiente debera entregarse al

siguiente lugar de la lista del género que corresponda.

De lo antepuesto se desprenden diversas premisas:

1)

2)

Las formulas postuladas deben ser del mismo género (propistaria y suplente), con
excepcion de que en una formula encabezada por un hombre la suplencia la ocupe
una mujer, pues ello constituye una medida gue promueve [a participacion de
las mujeres en la vida politica del pais y en la integracién de los organos de
representacion popular.®

Para efectos de la integracion total del Congreso debe observarse el porcentaje gue

mas se acerque a la paridad de género.

¥ Tesis XI/2018, de qubro; PARIDAD DE GENERO. MUJERES PUEDEN SER POSTULADAS COMO SUPLENTES
EN FORMULAS DE CANDIDATURAS ENCABEZADAS POR HOMBRES. Localizable en la Gacela de Jurisprudencia y
Tesis en materia elecioral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afic 10, Numero 21, 2018, paginas 47 y 48.
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3) La integracion paritaria debe verificarse en cada paso de asignacion.

4) Sicon una asignacion se rompe la paridad respecto de la totalidad del érgano, la

curul debe entregarse al siguiente lugar de [a fista del género que corresponda.

Sobre los tépicos identificados con los numeraies 3 y 4 anteriores, el Tribuna! Estatal
formidad igentificados con las claves JIN-440/2021;
JIN-442/2021 vy JIN-448/2021 y JIN-449/2021 ACUMUL
prevista para realizar ajustes en materia de paridad de genero para la asignacion de

regidurias de representacion proporcional estabiecié 1o siguiente:

n(-“)

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en of articulo 60 de los Lineamientos de Paridad, en le
integracion de los ayuntamientos s¢ debera observar ef porceniaje que més se acerque & la
paridad de género.

De dicha disposicion sa obfiene que, ef paramelro a atender en la verificacidn de la paridad
as la infegracion total del ayuntamiento.

A su vez, el articulo 63 de fos referidos Lineamientos, eslablece que deberé verificarse en cada
paso de fa asignacién que_ninguio de los géneros esté sobrerrepresentado, esto es, e deberd
corrohorar que con fa asignacion del lugar de la lista gue corresponda ne se supere fa proporeion
delimitada por el ya mencionado articulo 60 de los | ineamientos de Paridad, esto &s, que
la aslgnackn de cualquier género no exveda el 50% de ja integracion del ayuntamiento.

Esaslque elincisob)delpreceptoinvocado, preseribe que enelevenio de que con una asignacion
se rompa la peridad de género en la integracién del Ayuntamiento respectivo, el escafio
correspondiente deberd entregarse al sigulente fugar de la lista del género que corresponda.
Del marce anterior, se obliene que, i bien en cada paso de la asignacion se debe verificar qtie
ninguno de los géneros esté sobrerrepresentado elfo no significa que, en cada fase s& deba realizar
gompensacion, pues ésta. & realiza sofo al momenio en que de ia verificacion se observe
que se rompe con ta paridad en relaclén coh ia Intagracion total del Ayuniamiento, pues
compensar en cada paso irfa en contra la disposicién que prescribe como parametro al
Ayuntamiento.

Se obtiene asf que, &l sistema prop uesto en fos Lineamientos, implica gue solo s& procede areslizar
compensagion, en el caso de que algino de los géneros supere con la aslgnacion realizada ef 0%
de Ia inlegracitn del Grgano, y no ast, el 50% de las asignacién realizadas a esa etapa; es decir
que, fa paridad de génerc sé cumple en cuanto af universo de los cargos que compaone af drgano
cofegiado.

{ o anterior, garantiza una minima intervencion en la autodsterminacion que 10s partidos politicos ©
coaliciones realizaron sohre SUS candidaturas, pusslo que considerar gue la aultoridad liene que
intervenir para compensar de momento en momenfo en cada asignacion, sin considerar el
phiverso de los cargas que camponen el drgano, supone mayor invasion a la vida interna de fos
partidos, pues ef resultado final de la asignacion pudiera permilir una integracion paritaria,
respetado el orden natural de las listas de candidaturas regisfradas.

ADO, en los que analizé la regla
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En concordancia con fo anterior, el Tribunal Electoral ha establecido en fa jurisprudencia de rubro:
REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMQ SUPUESTO DE
ODIFIACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE GANDIDA TURAS REGISTRADA,
que la ragla general para Ia asignacién de los cargos de representacion proporcional es ragpetar ef
arden de prelacion de la lista de candidaturas registrada™. Si al considerarse ese arden sa advierte
que algun género se encuentra sub-representado, la autaridad podré astablecer medidas tendentes
a la paridad siempre que no se afecte de manera desproporcionada olfos principlos rectores
de la materia elecloral.

()

Ahora bien, lo que si se encuentra previsto en el arffculo 63 de los Lineamientos de Paridad,
son diversas reglas de distribucion de fas regidurfas de representacion proporcional, dirigidas
a proteger of principic da paridad de género, [mismas que en Sl emisidn _no _fueron
controvertidas'!, como simifarmente sucede en el caso concrelo, en el que no son materia de

coniroversia, de manera que deben regir para fa solucion ded caso concrelo,

La Sala Superior ha privilegiade fa deferencia tanto al legisiador como a_los _organismos  piblicos
locales. respecfo _a_los lineamienfos o reglamentos emitidos para garentizar_fa paridad de
género, para sujetarse_a sus disposiciones, previo a_analizal la posibilidad_de armonizar el
principio_en_trato; jo _que ng_sucedid en la especie. al conslruirse una regla novedosa no
astablecida en los_ordenamientos previamente existentes’,

(-..) )

En el mismo sentido, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de |a Federacion, al resolver el expediente de clave SG-JDC-805/2021, determind que las
medidas tendentes a garantizar la paridad deben ponderarse a fin de que no impliguen una
afectacion desproporcional o innecesaria a otros principios, como lo es, el de

autodeterminacién de ios partidos politicos.

En ese orden de ideas, se tiene que la auto organizacién y auto determinacion de los
partidos politicos, como cualquier derecho o principio, no son absolutas; en tanto que
encuentran su limite en la medida o necesidad de cumplir con diversos principios y
derechos™. Asi, el principio de minima intervencién o no intromisién en la vida interna de
los partidos politicos, debe orientar la actuacion de las autaridades electorales en la medida

gue la ley y su interpretacion lo establezca.

0 £ subrayada es propio.

" [gem,

2 fgem

Al respecto, Robert Alexy, afirma que cuanto mayor sea el grado de no realizacién o de afectacion de un pringipio, lanto
mayor tiene que ser ia Importancia dé ia safisfaccion del otro.

Vid, Alexy, Robert, £l conceplo y fa validez del derecho, 2a . ed, Barcelona, Gedisa, 1997, pag. 171,
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No obstante, si los diversos fines y principios de la materia que convergen en una situacion
concreta -como en la asignacion de diputaciones de representacion proporcional- se ven
cumplimentados, |a autoridad no debe incidir en dichos derechos partidarios o, hacerio en
fa menor medida posible, asegurando la mayor satisfaccion de los principios o derechos

involucrados.

SEXTO. Respuesta a las solicitudes efectuadas por el candidato Fermin Esteban
Ordofiez Arana y el Partido Movimiento Ciudadano. Con base en lo establecido en el
considerando previo, este Consejo Estatai estima viable dar respuesta a las solicitudes
efectuadas por el otrora candidato Fermin Esteban Ordofez Arana y el partido Movimiento

Ciudadano detalladas en el apartado de antecedentes, en ios términos siguientes:

Como se sefald, las coaliciones constituyen un modelo de participacion politica en la que
se suscribe un convenio entre los partidos integrantes, en el cual se precisa el origen
partidista de cada una de las candidaturas postuiadas para la eleccién de diputaciones, a
fin de que, con base en esa nocién, en caso de resuitar electas, dichas personas pasen a

conformar el grupo parlamentario correspondiente.

En ese orden de ideas, conforme a lo dispuesto en el articulo 87, numeral 6, de la Ley
General de Partidos Politicos, dichos entes pueden postular candidatos que militen en otro

partido cuando medie un convenio de coalicion entre ambos.

Ahora bien, como también ya fue precisado, el quince de mayo pasado, a través del acuerdo
de clave IEE/CE183/2021 este Consejo Estatal determiné que no era juridicamente viable
generar un cambio de paradigma legal en lo que respecta a este supuesto, lo que a su vez
fue confirmado por el Tribunal Estatal Electoral. Es decir, se mantuvo vigente la posibilidad
de que los partidos politicos acordaran el origen partidista de sus candidaturas a traves del

convenio signado.

Asi, resulta gque el marco normativo aplicable para efectos del presente procedimiento de

asignacion permite, con vista en el principio de autodeterminacion partidista, que el arigen
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partidista plasmado en los convenios de coalicion constituya ia base para determinar a que
partido politico debe contabilizarse cada uno de los triunfos de mayoria relativa obtenidos
para todos los efectos legales'!; de lo que se sigue la inviabilidad de atender las
pretensiones del candidato Fermin Esteban Orddfiez Arana, asi como la solicitud del partido
Movimiento Ciudadano referente al tratamiento gue debe darse a los triunfos en los distritos
1 y 6, obienidos por las coaliciones Nos une Chihuahua y Juntos Haremos Historia en

Chihuahua, respectivamente.

Adicionalmente, en lo que hace a la solicitud de Movimiento Ciudadano consistente en que
una férmula cuyo propietario sea un hombre y cuya suplente sea una mujer, pueda ser
tomada en cuenta para la asignacion de un escafio que corresponda al género femenino;

este Consejo Estatal ia considera iguaimente inviable.

Lo anterior es asi porque, al consentir que una mujer ocupe la suplencia de una formula
encabezada por un hombre, se pretende generar condiciones excepcionales que permitan
la maximizacion de la participacion politica de las mujeres en la vida publica del Estado, sin
que en modo alguno ello signifique justificacién para que una férmula con esas
caracteristicas ocupe un egcaﬁo que le corresponde a una persona del género femenino.

Considerar lo contrario, significaria dar cabida a un esquema que, precisamente, ha
buscade desterrarse del modelo politico mexicano a través de la implementacion de las
multiples reformas y acciones afirmativas en materia de género; toda vez que, si un hombre
ocupa la titularidad de la candidatura, en principio, sera éste quien ejerza el cargo, lo que
significa la nulificacion del ejercicio del poder plblico por parte de la mujer que ocupe la

suplencia y que, en términos juridicos, debia ser quien lo ejerciera.

Tan es asi, que las propias normas en la materia establecen la prohibicion de que u
hombre sea sustituto de una mujer debido a que con ello se torna factible una simulacion N

 Circunstancia que como ya fue precisada, encuentra fundamento en el articulo 91, parrafo 1, inciso e} de |la Ley General d
Paridos Politicos que refiere que el canvenio de coalicién debera contener “{EJf sefialamiento, de ser el caso, def partido
politico al que pertenece originalmente cada uno de los candidalos registrados por fa coaficion y el sefialamiento del grupo
parlamentario o partido politico en el que quedarian comprendidos en el caso de resuifar electos’.

E
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paritaria en la gue se puede llegar a obligar a renunciar a la muijer titular del cargo, a fin de

que termine siendo ostentado por un hombre.

Aunado a ello, es importante poner de relieve que en las resoluciones de clave
IEE/CE117/2021 e IEE/CE119/2021, este Consejo Estatal determind que la lista de
candidaturas a diputaciones por el principio de representacion proporcional presentada por
Movimiento Ciudadano cumplio con los requisitos de paridad de género, establecidos en
los articulos 11, numerales 2y 3; 16, numeral 4; 17, numeral 1 y 106, numeral 1 de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua; y 21 de los Lineamientos de Paridad de Género, por o
que proceder en la forma peticionada por dicho instituto politico implicaria la revocacion de
dichas determinaciones, circunstancia que se encuentra prohibida para esta autoridad

comicial local.

Por tanto, no es conforme a derecho atender la pretension del partido Movimiento
Ciudadano respecto a considerar formulas integradas por un hombre como propietario y
una mujer como suplente, para efectos de la asignacion de escafios correspondientes al

género femenino.

SEPTIMO. Resultado de! cémputo estatal de la eleccién de diputaciones por el
principio de representacion proporcional. El articulo 65, numeral 1, inciso hh) deia lLey
Electoral, dispone que es atribucion de! Consejo Estatal recibir de las asambleas distritales
las actas de computo de la eleccion de las diputaciones por el principio de mayoria relativa
y, con base en ellas, efectuar ef computo estatal de la eleccion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional, expedir la constancia de asignacion a las formulas

de representacion proporcional triunfadoras y declarar |z validez de dicha eleccion.

A su vez, los articulos 185, 196y 199 de los Lineamientos de Coémputo, prescriben que, al
concluir el computo municipal de la eleccion de diputaciones por el principio de mayoria
relativa, la asamblea municipal remitira de inmediato y de la forma mas expedita, el acta de
computo municipal de la eleccion de diputaciones locales a la asamblea municipal cabecera (\

de distrito. Luego, las asambleas municipales que sean cabecera distrital celebrarén sesion
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a las 8:00 horas del viernes siguiente al dia de la efeccidn para hacer el computo distrital
de la eleccién de diputaciones por el principio de mayoria relativa.

Para lo anterior, las asambleas realizaran una sumatoria de las actas de computo municipal
de la eleccion levantadas por ias asambleas municipales correspondientes a su distrito vy,
una vez concluido el computo distrital de la eleccién de diputaciones por el principio de
mayoria relativa y que éste se encuentre firme, la asamblea municipal cabecera de distrito

remitira al Consejo Estatal las actas correspondientes.

En ese sentido, el computo estatal es la actividad que realiza el Consejo Estatal al sumar
la votacién de las elecciones de diputaciones de mayoria relativa y representacion
proporcional (casillas especiales), recibida en la {otalidad de casiltas instaladas en esta
entidad federativa, con el fin de proceder a la asignacion de curules de representacion

proporcional.

Como se describe en el capitulo de antecedentes de la presente resolucion, el dia en que
se aclla, este Consejo Estatal realizé el computo estatal de mérito, considerando los
resultados asentados en las actas de computo distrital de la eleccion de diputaciones de
mayoria relativa y en las actas de computo municipal de la eleccion de diputaciones de
representacion proporcional, respecto de la votacion de dicha eleccion recibida en las
casillas especiales; asi como ia modificacién o recompaosicion de los resultados distritales

realizados por el Tribunal Estatal Eiectoral.

En atencién a lo anterior, el resuitado del computo estatal es el siguiente:'®

5 Tomado del Acla de Cémputo Estatal de la Eleccion de Diputaciones de Representacion Proporcional del Proceso Electoral
Local 2020-2021, que formia parte integral de la prasente.
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R L UTUTABLEAG S i
i 20 DE IFUTO ESTATALDE LA ELEC
] el e D DIBDTACIGNES DE REPRESENTACION PROP.

[3]1~] PAN PRI PRO_| PVEM | PT__ ‘MG RN ANA
1 19,893 6,289 2438 1,868 1.404 5 534 15,150 a45

z 5,378 2,497 261 81 BED 2219 17.429 510

3 8,977 2,734 300_| 1962 | 624 2,675 18,838 0

4 18,854 5579 403 1,182 6897 238 21,709 Bas
[ 5 2611 5,003 78 1,729 7% 4,93 21578 1 1141
[ 1,065 4.030 97 1,494 1,932 52, 23441 708
7 0,110 524 98 1,482 1674 .98 24749 1,339

B &,58 A93 07 2314 686 720 22,840 i)

9 7,28 890 4B 1,186 1,141 3,857 23,828 B3¢
16 4619 858 267 1.2 600 2,046 21,802 428
n 22,32 16,733 867 3,995 1,436 5,525 27 2,267
1z 38,7 3125 [ 1,50 961 5011 346 028
204 16,304 1,314 1,23 689 755 12,116 938

3 30,706 13 578 767 | 1.61 708 704 12,800 851
i 15 85824 5,851 403 1,725 858 4 089 15612 1,034
6 42,066 5,452 B85 | 1467 | oM 753 17,836 804
ki 32,665 4,161 459 178 1,248 4594 17818 1013

LE] 28,178 4,583 400 543 1,114 3,630 17072 857
18 25 050 9.072 si8 | 2210 2,808 65,448 11,93% 3,027
20 23,603 8,01 2676 | 489 | 1674 9,350 5,043 4918
21 15,162 19,543 1,447 2615 885 18,848 9 666 1.425
22 13,073 26,501 [ 584 562 3,592 13,610 | 1,148

ToTAL | 46,676 | 168,756 | 14,985 | 35076 | 23668 | 113,074 | 375236 | »d6d42 | 32690 [ 6,124 45,143 _| 1,315,679

De lo anterior, se observa que la votacién estatal total emitida en la eleccion de diputaciones

de representacion proporcional es de 1,315,879 votos.

Resta sefialar que el resultado del computo estatal deriva de |la suma de la votacion de la
eleccion de diputaciones de mayoria relativa’® y de la eleccidén de diputaciones de
representacion proporcional (casillas especiales)," anexandose a la presente, con efectos
de otorgar mayor claridad, el resultado por separaco de la votacion de cada una de dichas

eleccionas.

OCTAVO, Bases generales de! sistema de representacion proporcional. Respecto a
los sistemas de representacion proporcionat en las entidades federativas, la Sala Superior
del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido,® que la integracion
de las legislaturas locales debe ser vista como la formacion de un todo, en el que una de
las partes surge del sistema de representacion proporcional, y la otra, por el sistema de
mayoria relativa, sin que deba preponderar uno de estos principios sobre el ofro.

16 En 1a presente tabla y en lo subsecuenle, se enliende por:

PAN: Partido Accién Nacional; PRI: Partido Revalucionarie Instilucional; PRD: Partido de la Revolucion Damocratica; PVYEM:
Partido Verde Ecologista de México; PT; Parlido del Trabajo; MC: Partido Movimiento Ciudadana; PNA: Partide Mugva Alianza
Chihuahua; MRN: Partido Morena; PES: Partide Encuentro Solidario, RSP: Partido Redes Sociales Progresistas y FXN:
Partide Fuerza por México.

17 Candidaturas no regisiradas.

8 Anexo 1.

9 Anexo 2. .

20 Eptre otras, senlencias emilidas en los expedientes SUP-JRC-056/89 y SUP-REC-892/2014.
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Por ese motivo, para que este sistema electoral mixto se cumpla en la legislacion local, se
debe estimar légica y juridicamente necesario que en el sistema positivo que se elija, sea
perceptible claramente la presencia de ambos principios en una conjugacion de cierto
equilibrio, aunque no necesariamente igualitaria, de manera gue no se liegue al extremo de

que uno de ellos borre, aplaste o haga imperceptible al otro.

El principio de mayorfa relativa se traduce en la regla de que, a mayor nimero de votos en
una eleccion se obtiene el cargo competido. Por su parte, la representacion proporcional es
el principio de asignacion de cargos por medio del cual se atribuye a cada partido un nimero
de curules o escafios en forma proporcional al nimero de votos emitidos a su favor por los

electores !

Asimismo, el citado Tribunal Electoral afirma que en el ambifo doctrinal y del derecho
positivo, no existe un modelo Gnico para el sistema electoral regido por el principio de
representacion proporcional, cuyas caracteristicas sean siempre las mismas, sino que, No
cbstante tener como valor comin fa tendencia a que los 6rganos de representacion
proporcional respondan a cierta correlacion entre el nimero o porcentaje de los votos
captados por los partidos politicos y el ndmero o porcentaje de escafios asignados a éstos,
pueden existir multitud de variantes en los casos particulares, sin que por esto se dejen
de identificar con el género de los sistemas electorales con presencia de la representacion

proporcional, mientras se mantenga la citada tendencia.

En la misma linea, sostiene que se debe entender que las legislaturas estatales gozan de
cierta libertad para moverse dentro del abanico de posibilidades de sistemas de
representacion proporcional, sin llegar al extremo de que el modelo elegido reduzca el
principio y lo cologue en situacion meramente simbolica o carente de importancia en la

legisiatura, o lo aleje considerablemente del centro de gravedad de la proporcionalidad

7' Aj respecto, la Sala Regional Monterey del Tribunat Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resoiver los autos del
expediente de clave S8M~JRC-14/2014 y sus acumulados, sostuvo que la infroduccion del principio de proparcicnalidad
obedece a la necesidad de dar una representacidn mas adecuada a todas las corrienies polilicas relevantes que se
manifiestan en la sociedad, y de garantizar, en una forma mas efectiva, el derecha de pariicipacién politica de 1a minoria, asl
como de evitar tos efectos extremos de distorsion de la voluntad popular que se pueden producir en un sistema de mayaria
simple.

i)

1
S
14
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natural, al permitir, por ejémpio‘ gue con un peguefio numero de votos se alcance una
cantidad considerable de escafios, 0 gue con gran cantidad de votos so6lo se consigan unas
cuantas curules y que, si bien la proporcionalidad absoluta o pura no es factible en la
realidad de los hechos, salve por una situacion puramente circunstancial, dado que no todos
los partidos politicos gue participan en los comicios consiguen siquiera &l porcentaje de
votacion equivalente a un representante poptlar, como tampoco se puede conseguir gue
obtenga los porcentajes exactos necesarios para obtener exactamente un numero
determinado de diputados, por lo cual inevitablemente se va a suscitar en todos los casos
un fendmeno de sobrerrepresentacion o de subrepresentacion de alguno o varios partidos

politicos; pero de o que se trata es que la divergencia sea la menor posible.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene gue la proporcionalidad en
materia electoral, mas que un principio constituye un sistema compuesto por bases
generales tendentes a garantizar de manera efectiva la pluralidad en la integracion de los
érganos legislativos, permitiendo que formen parte de ellos candidatos y candidatas de
partidos minoritarios, e impidiendo, a la vez, que los partidos dominantes alcancen un alto
grado de sobrerrepresentacion; esto, en la jurisprudencia de clave P./J. 69/98 y rubra
"MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL".%

Por tanto —considera el Tribunal—, el estudio de las disposiciones gue regulan el sistema de
asignacion de diputados de representacion proporcional debe hacerse atendiendo no sélo
al texto literal de cada una de ellas en lo particular, sino también al contexto de Ia
propia norma gue establece un sistema genérico con reglas diversas que deben analizarse
armonicamente, pues no puede comprenderse el principio de proporcionalidad atendiendo
a una sola de éstas, sino en su gonjunto; ademas, deben considerarse también los fines y
objetivos que se persiguen con el principio de representacién proporcional y al valor de

plurafismo politico que tutela.

2 cansultable en ef Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomn Vil noviembre de 1998, Pag.
189.
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Asi, dicho 6rgano jurisdiccional ha establecido que la abundancia de criterios doctrinarios,

asi como de modelos para desarrofiar el principio de representacion proporcional, ponen de

manifiesto la dificultad para definir de manera precisa la forma en que las legislaturas

locales deben desarrollario en sus leyes electorales; circunstancia que se allana si se

atiende a la finalidad esencial del pluralismo que se persigue y a las disposiciones con las

que el propic Peder Revisor de la Constitucion Federal ha desarrollado, para su aplicacion

en las elecciones federales, siendo estas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

Condicionamiento de! registro de la lista de candidatos plurinominales a que el
partido participe coﬁ candidatos a diputados por mayoria relativa en el nimero de
distritos uninominales que la ley sefiale.

Establecimiento de un minimo porcentaje de la votacion estatal para la asignacion
de diputados.

Asignacién de diputados, independiente y adicionalmente a las constancias de
mayoria relativa que hubiesen obtenido los candidatos del partido de acuerdo con
su votacion.

Precisién del orden de asignacién de los candidatos que aparezcan en las listas
correspondientes.

El tope maximo de dipuiados por ambos principios que puede alcanzar un partido,
debe ser igual al numero de distritos electorales.

Establecimiento de un limite a la sobrerrepresentacion.

Establecimiento de las reglas para la asignacién de diputados conforme a los
resuitados de la votacion.

A su vez, el articulo 118, fraccion 11, de la Constitucién Federal, prevé gue en las leyes

estatales debera establecerse la correspondiente formula de asignacién de diputados de

representacién proporcional, respetando ciertos lirnites, como lo son;

a)

Limite a la sobrerrepresentacion, al establecer que ning(n partido politico tendra
un numera de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del

total de ia legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacién emitida,
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b) Excepcion a la sobrerrepresentacion, cuando sefiala que la base anterior no se

aplicard al partido gue por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura superior a la suma del porcentaje de
su votacion emitida mas el ocho por ciento; y

Limite a la subrepresentacién, ai prever que, enla integracion de la legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido no podra ser menor al porcentaje de

votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

Ademas, se debe sefialar que, respecto a la paridad de género en la asignacion de

diputaciones por el principio de representacion proporcional, 1a Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha emitido una serie de criterios a considerar

que se enlistan a continuacion:

A través de la jurisprudencia de clave 11/2018 y rubro “PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES"® se dispuso que,
aungue en la formulacion de las disposiciones normativas que incorparan un
mandato de postulacion paritaria, cuofas de género o cualquier otra medida
afirmativa de caracter temporai por razon de género, no se incorparen
explicitamente criterios interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a

favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio.

Lo anterior exige adoptar una perspectiva de la paridad de género como mandato
de optimizacion flexible que admite una participacion mayor de mujeres que aquelia
que la entiende estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por ciento
de hombres y cincuenta por ciento de mujeres. Una interpretacion de tales
disposiciones en términos estrictos o neutrales podria restringir el principio del
efecto util en la interpretacién de dichas normas y a la finalidad de las acciones

afirmativas, pues las mujeres se podrian ver limitadas para ser postutadas o acceder

2 | gealizable en la Gasela de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 16, Numero 21, 2018, péginas 28 Y 27.
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a un numero de cargos que excedan la paridad en términos cuantitativos, cuando
existen condicionesy argumentos que justifican un mayor beneficio para las mujeres

en un caso concreto.

A través de la jurisprudencia de clave 36/2015 v rubro "REPRESENTACION
PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE
MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE
CANDIDATURAS REGISTRADA”* se dispuso que la interpretacion sistematica
de lo dispuesto en los articuios 1°, parrafo segundo; 41, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafos 1, 3y 4; 23, parrafo 1, inciso
c), y 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con
el derecho de auto organizacion de fos partidos politicos y el deber de tales institutos
politicos de respetar los derechos de las personas y los principics del estado
democrético, permite concluir gue, por regla general, para la asignacion de cargos
de representacion proporcional debe respetarse el orden de prelacién de fa lista de

candidaturas regisirada.

No obstante, si al considerarse ese orden se advierte que algtin género se encuentra
subrepresentado, la autoridad podra establecer medidas tendentes a la paridad
siempre gue no afecte de manera desproporcionada otros principios rectores de la
materia electoral, para lo cual debera atender a criterios objetivos con los cuales se
armonicen los principios de paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no
discriminacion, asi como el de autoorganizacion de los partidos el principio
democratico en sentido estricto, tomando en consideracion que la paridad y la
igualdad son principios establecidos y reconocidos en el ordenamiento juridico, a
los cuales debe darse vigencia a través de [a aplicacién de reglas, como la de
alternancia, cuya aplicacion no constifuye condicién necesaria para lograr la

paridad, sino un medio para alcanzarla, por lo gque debe aplicarse cuando las

2 § gealizanle en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 49 50y 51.
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condiciones del caso y la legislacion aplicable asl lo dispongan para hacer efectivo

ese principio.

De esta forma para definir el alcance del principio de paridad al momento de la
integracion de un érgano colegiado de eleccién popular deben atenderse las reglas
especificas previstas en la normativa aplicable, a fin de armonizar los principios gue
sustentan la implementacién de una medida especial en la asignacion de
diputaciones o regidurias por el principio de representacion proporcional y hacer una
ponderacion a fin de que la incidencia de las medidas tendentes a alcanzar la
paridad no impliquen una afectacion desproporcionada o innecesaria de otros

principios o derechos implicados.

A través de la jurisprudencia de clave 10/2021 y rubro “PARIDAD DE GENERO.
LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SE
JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL ACCGESO DE UN MAYOR NUMERQ DE
MUJERES” 25 se determiné que la aplicacion de reglas de ajuste a las listas de
postulaciones bajo el sistema de representacion propercional, con el objeto de lograr
la integracion paritaria entre géneros en érganos legislativos o municipales, esta

justificada cuando se traduce en el acceso de un mayor nimero de mujeres.

Lo anterior considerando, en principio, que las disposiciones normativas que
incorporan el mandato de paridad de género o medidas afirmativas deben
interpretarse y aplfc:arse procurando el mayor beneficio de las mujeres, por ser
medidas preferenciales a su favor, orientadas a desmantelar la exclusion de la que

han sido objeto en el ambito politico.

Asi, realizar ajustes en la asignacion de cargos de representacién proporcional de
tal manera que se reduzca el nimero de mujeres dentro del argano de gobiemno

implicaria que una medida que se implement6 para su beneficio se traduzca en un

25 pandiente de publicacion en la Gacela de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral del Trbunal Eiectoral det Poder
Judicial de la Federacion.
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limite & su participacién por el acceso al poder publico y, por tanto, seria una
restriccion injustificada de su derecho de ocupar cargos de eleccién popular. Con
base en lo razonado, en estos cascs es apegado al principio de igualdad y no
discriminacion que los drganos legislativos y municipales se integren por un numero

mayor de mujeres que de hombres.

Finalmente, a través de la jurisprudencia de clave 9/2021 y rubro “PARIDAD DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN
FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO
DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN
CONDICIONES DE IGUALDAD?”, * se dispuso que toda autoridad administrativa
electoral, en observancia de su obligacion de garantizar el derecho de las mujeres
al acceso a cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad, tiene ia faculiad
de adoptar los lineamientos generales que estime necesarios para hacer efectivo y
concretar el principio de paridad de género, asi como para desarrollar, instrumentar
y asegurar el cumplimiento de los precepios legislatives en los que se contemplen

acciones afirmativas v reglas especificas en la materia.

Del misme modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido pronunciamientos

al respecto, de entre los que destacan los siguientes:

A través de la Tesis P.JJ. 12/2018 (10a) de rubro “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LAS ACCIONES PARA FAVORECER LA INTEGRACION
PARITARIA DE UN CONGRESO LOCAL QUE REAJUSTEN LAS LISTAS DE
CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS CON DERECHO A ESCANOS
POR ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A
VOTAR?”, 7 se dispuso que un analisis integral de los articulos 35, fraccion |, 41,
fraccién |, parrafo segundo, y 116, fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucion

# pendienle de publicacion en la Gacela de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de [a Federacion.
27§ ocalizable en ta Gaceta del Sernanario Judicial de ta Federacion. Décima Epoca. Libro 71, actubre de 2018, Temo L Péag.

8.
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Federal, muestra que el derecho fundamental a votar en una eleccion de
diputaciones locales por el principio de representacion proporcional protege
tinicamente la emision del sufragio a favor de un pariido politico {o coalicion de

partidos), pero no la eleccidn de una persona o formula de personas en especifico.

Mientras que el proposito esencial de la representacion proporcional es favorecer la
pluralidad del érgano deliberativo, considerar que el derecho fundamental a votar
bajo este principio electivo protege a su vez la seleccion de una persona en
particular comprometeria la realizacion de diversos fines constitucionales a los que
los partidos politicos estan obligados a contribuir como entidades de interés publico,

entre ellos la paridad de género en la integracion de los organos legislativos locales.

En esta tesitura, las acciones que para !a asignacion de diputaciones de
representacién proporcional reajusten las listas definitivas de los partidos potiiticos
con derecho a escafios y, por consiguiente, otorguen curules a los candidatos de un
género subrepresentado en el partido favorecido, no vuineran el derecho
fundamental de los ciudadancs al sufragio activo. Ciertamente, la implementacién
concreta de esas medidas correctivas no esta exenta de ser considerada violatoria
de ofros preceptos constitucionales, ni de tener gue ceder cuando se oponga a algun
otro derecho fundamental o principio rector en materia electoral. Sin embargo, en
tanio que no hay colisién posible con el derecho al voto activo, tal reajuste no sera

inconstitucional por vulnerar la fraccion | del articulo 35 de la Constitucion Federal.

Asi, el derecho fundamental a votar por iegisiadores locales de representacion

proporcional no puede ser, por sf mismo, un argumento valido para que las
entidades federativas dejen de implementar acciones tendientes a la paridad de
género en la asignacion de escafios por dicho principio elective ni, por tanto, para %ﬂ ,

dejar de favorecer a traves de esas medidas correctivas la integracion paritaria de

los Congresos Locales. @
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Asimismo, a través de la Tesis P.AJ. 13/2019 (10a.) de rubro * REPRESENTACION
PROPORCIONAL, LAS ACCIONES TENDIENTES A LA PARIDAD DE GENERO
EN LA ASIGNACION DE CURULES POR ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL
DERECHO FUNDAMENTAL A SER VOTADO EN PERJUICIO DE LOS
CANDIDATOS PERDEDORES DE MAYORIA RELATIVA"® se dispuso que un
analisis integral de los articulos 35, fraccion I\, 41, fraccién |, parrafo segundo, y 118,
fraccion I, pérrafoutercero, de la Constitucion Federal, muesira que el derecho
fundamental a ser votado en una eleccion de diputaciones locales por el principio
de mayoria relativa se agota en la determinacion del ganader por dicho principio
electivo y, por consiguiente, no tiene el alcance normativo de proteger un fugar

especifico en las fistas de candidatos de representacion proporcional.

Mientras que el probésito esencial de la representacion propercional es favorecer la
pluralidad del 6rgano deliberativo, considerar que el derecho fundamental a ser
votado bajo este principio electivo a su vez protege el acceso al poder publico de
clertos individuos en particular, comprometeria la realizacién de diversos fines
constitucionales a los que los partidos politicos estan obiigados a contribuir coma
entidades de interé§ pablico, entre ellos la paridad de género en la integracion de

los érganos legislativos locales.

En esta tesitura, las acciones para la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional gue reajusten las listas definitivas de los partidos politicos con derecho
a escafios y, por consiguiente, otorguen curules a los candidatos de un género
subrepresentado en el partido favorecido, no vulneran el derecho fundamental al
sufragio pasivo de los candidatos perdedores de mayoria relativa. Ciertamente, la
implementacién concreta de esas medidas correctivas no estd exenta de ser
considerada violatoria de ofros preceptos constitucionales, ni de tener que ceder
cuando se oponga a algun otro derecho fundamental o principio rector en materia

electoral. Sin embargo, en tanto que no hay colision posible con el derecho al voto

| gealizable en la Gacela del Semanario Judiciat de la Eederacidn. Décima Epoca. Libro 71, octubre de 2018, Teme L Pag.

8.
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pasivo de los candidatos perdedores de mayoria relativa, un reajuste en este sentido

no sera inconstitucional por vulnerar la fraccion il del articulo 35 de Ia Constilucion

Federal.

Asi, el derecho f

undamental a ser votado de los candidatos de mayoria relativa que

no resultaron ganadores por dicho principio electivo no puede ser por sf mismo un

argumento valido para gue 1as entidades federativas dejen de implementar acciones

tendientes a la
principio de rep
fravés de esas

Locales,

paridad de género en la asignacion de escafios por el diverso
resentacion proporcional ni, por tanto, para dejar de favorecer a

medidas correctivas la integracion paritaria de los Congresos

NOVENO. Marco juridico para la asignacion de diputaciones por el principio de

representacion proporcional. De lo establecido en los articulos 116, fraccion |, parrafo

tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9, numeral 1, inciso <)

de la Ley General de Partidos Politicos; 40, parrafos primero, segundo, tercero, guinto,

sexto, séptimo, octavo y novenc de la Constitucién del Estado de Chinuahua; y 15, 16y 17

de la Ley Electoral; asi como el articulo 51 y 55 de los Lineamientos de Paridad, se advierten

como reglas para |3

asignacién de diputaciones por el principio de representacion

proporcional, las siguientes:

1. Ningun partido politico podra contar con mas de veintidés diputaciones por ambos

principios.

2. En ningun caso,

un partide politico podréa contar con un nimero de diputaciones por

ambos principios que representen un porcentaje del total del Congreso que gxceda

en ocho puntos a su porcentaje de votacion estatal vélida emitida.®

3. E! porcentaje d
porcentaje de v

puntos porcentu

e representacion de un partido politico no podra ser menor al
otacion estatal vélida emitida que hubiere recibido, menos ocho

ales.

2 Egta base no se aplicara al partido paliico que, por suS triunfos en distritos uninominales ghlenga un porcentaje de curules

del total del Congreso, superior
establecido en la Gliima pare de

LEGRICAMM

a la suma de su volacién estatal vatida emitida mas oscho puntos, de conformidad con lo
i articulo 16, numeral 1 de fa Ley Electoral.
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En primer término, se verificara los resultados de la eleccion de diputaciones de
mayaoria relativa, a efecto de conocer el género de las candidaturas ganadoras de
cada partido politico en cada uno de los veintidés distritos uninominales y determinar
si hasta ese momento el érgano se integra de forma paritaria.

Si al finalizar el procedimienio de asignacion, se presenta un caso de
subrepresentacién, no podréa reasignarse una diputacién plurinominal si con elio se
provoca una afectacién mayor en la representacién proporcional de un partido
politico en comparacion del que busca ser compensado para no estar
subrepresentado.

Siempre se respetard el principio de paridad de género en la asignacion de
diputadas y diputados en el principio de representacion proporcionat.

Las diputaciones de representacién proporcional se distribuiran mediante rondas de
asignacion entre los partidos politicos con derechc a ello, atendiendo al crden
decreciente del porcentaje de votacién obtenido por cada uno de elfos de la votacion
estatal valida emitida y verificando, en cada ronda, la integracion paritaria.

Las diputaciones de representacian proporcional que correspondan a cada partido
politico se asignaran alternada y sucesivamente y siempre atendiendo al principio
de paridad de género: en primer lugar, utilizando el sistema de listas previamente
registradas por los partides politicos para tal efecto y, en segundo lugar, atendiendo
a los mas altos porcentajes de la votacion estatal valida emitida obtenidos en su
distrito por cada una de las candidaturas del mismo partido politico.

En una primera ronda se asignara Lina diputacion integrando la paridad de género a
cada pariido politicb que haya obtenido por lo menos el 3% de la votacion estatal
valida emitida. Debera verificarse en cada paso de la asignacion que ninguno de los
géneros esté sobrerrepresentado, esto es, se debera comoborar que con la
asignacion del lugar de la lista que corresponda no se supera la proporcion
delimitada en el articulo 51 de los Lineamientos de Paridad.®

* £} Gongreso del Fslado se integrara por treinfa y tres dipuladas y diputades; veintidos electos por el principio de mayoria
relativa y once segin el principio de representacion proporcional. En su inlegracitn, se debera observar el porcentaje que
més se acerque a la paridad de género,
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10. En el evento de gue con una asignacion se rompa la paridad de génerc en la
integracion del Congreso, la curul correspondiente debera entregarse al siguiente
lugar de la lista del género que corresponda.

414. Si aun quedaren diputaciones por asignar, en una segunda ronda se otorgara otra
diputacion integrando la paridad de género a cada partido politico que haya obtenido
més del 5% de la votacién estatal valida emitida. Si aun guedaren diputaciones por
asignar, en una tercera ronda se otorgara oftra diputacion integrando la paridad de
género a cada partido politico gue haya obtenido mas del 10% de la votacidn estatal
valida emitida. Si aun quedaren diputaciones por asignar, en una cuarta ronda se
asignara otra diputacion integrando la paridad de género a cada partido politico que
haya obtenido mas del 20% de la votacién estatal valida emitida.

Debera verificarse en cada paso de la asignacion que ningunc de los géneros esté
sobrerrepresentado.

12. Si agotado este prbcedimiento, atin quedaren diputaéiones por asignar, éstas se
otorgaran por rondas de asignacion, de una en unay en orden decreciente del
porcentaje de votacion obienido por los partidos politicos hasta agotar su totalidad,
integrando la paridad de género. Debera verificarse en cada paso de la asignacion

que ninguno de los géneros esté sobrerrepresentado.

DECIMO. Derecho a participar en la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional en el Estado de Chihuahua. De o previsto en los articulos
40, parrafos quinto y sexto de la Constitucién del Estado de Chihuahua; y 15, 16y 17 dela
Ley Electoral, s& advierten come condicionantes a los partidos politicos, para participar en

la asignacion respectiva, las siguientes:

a. Postular candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa en catorce
o mas distritos electorales;

b. Contar con el umbral minimo de tres par ciento de la votacion estatal valida ernitida;
Haber registrado una lista de seis formulas de candidatos propietarios y suplentes,
la cual no podria contener mas del 50% de candidaturas de un mismo génera. Cada

formula debera ser del mismo genera y enlistarse de forma alternada.
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DECIMO PRIMERO. Caso concreto. Una vez expuesto sl marco juridico de la figura de
representacién proporcional, asi como los requisitos que deben cumplir los partidos
politicos para participar en la asignacion de diputaciones por dicho principio y las reglas que
han de seguirse para tal efecto, se procede a realizar el sjercicio de asignacién en los

términos siguientes:

11.1 Numero de distritos electorales en los que compitié cada uno de los partidos
politicos. Al respecto, cabe mencionar que, al presentarse la participacién de coaliciones
en el presente proceso electoral, dada su naturaleza y limitantes legales, para el
cumplimiento de este requisito se entienden como “candidatos propios” de cada partido

integrante a los postulados en afianza.*

En este sentido, del convenio de la Coalicion “Nos Une Chihuahua” y anexos presentados,
integrada por los partidos Accién Nacional y de la Revolucion Democratica, se observa la

participacion en alianza en los distritos electorales siguientes:

S "PROFPIETARIO. : = _SUPLENT: Emni
Diputacion Pariido de la Revolucion Democrética Partido de la Revolucion Demacratica
Diputacion Partido de la Revolucion Democratica Partido de Ia Revolucion Demogcréitica
Diputacion Partido Accidon Nacional Partido Accién Nacional
Diputacion Partido de Ia Revolucidn Democratica Partido de [z Revolucién Democrilica
Dipulacion | Partido Accitn Nacionat Partido Accién Nacional
Diputacion Parlido Accién Nacional Partido Accidn Nacionat
Diputacién | Parfido Accion Nacional Partlido Accidn Nacional
Diputacion Partido Accién Nacional Partido Accién Nacional
Diputacion Fartido Accion Nacional Partido Accitn Nacional
Diputacion | Parlido de la Revalugion Democratica Partido de la Revolugion Democratica

Por su parte, del convenio de fa Coalicion "Juntos Haremas Historia en Chihuahua”y anexos
presentados, integrada por los partidos Morena, del Trabajo y Nueva Alianza Chihuahua,

se obtiene la participacién en alianza en los distritos electorales siguientes:

5 Rasulta aplicable, mutatis mutand?, ef criterio contenido en |a tesis de la Sala Superior del Tabunal Electoral del Pader
Judicial de la Federacion, de clave 1/2010 y rubro “ASIGNACION DE REGIDURIAS DE REPRESENTACION
PROPORGIONAL. EL REQUISITO DE REGISTRAR PLANILLAS PARA UN MINIMO DE MUNICIPIOS PUEDE SER
ACREDITADO POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE MANERA INDIVIDUAL, COALIGADA O AMBAS (LEGISLACION DE
QUINTANA ROQ)".

23
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CARGY T PROBIETARIG =

Diputacién | Partido Morena Partido Morena

Diputacion 1 Partide del Trabaio Partido de) Trabajo

Diputacidn | Partide Morena Partide Morena

Diputacion | Partido Morena Partido Morena

Diputacién Partido Morena Partido Morena

Diputacien | Partido Morena Partido Morana = i
Diputacién | Pariido del Trabajo Parlido del Trabajo

Diputacion__| Parlido del Trabajo Partide del Trabajo

Diputacidp | Parlido Nueva Afianza Chihyahua Parfido Nueya Alianza Chihuabua
Diputacidn | Parlida Nuava Alianza Chihuahua Partide Nueva Alianza Chihuahug
Dipulacién_| Pariido Nueva Alianza Chihuahua Partido Nugva Alianza Chitkahua

Conclusién “11.1", De la documentacién que obra en los archivos de este instituto, se tiene
que la totalidad de los partidos politicos que contendieron en |a eleccién de diputaciones al
Congreso del Estado de Chihuahua, cumplen con la exigencia constitucional y legal
consistente en postular candidatas y candidatos en al menos catorce distritos electorales;

en la forma gue sigue:

TABLAJ
15

FXM

41.2 Contar con el umbral minimo de fres por ciento de la votacién estatal valida
emitida. Para efecto de analizar el presente requisito, es menester conocer la veotacion
estatal valida emitida, de la que se deducira el porcentaje de votacion de cada partido

politico en lo individual, y con ello, la valoracion sobre la presencia del umbral minimo.

E| articulo 15, numerales 1 y 3 de la Ley Electoral, estabiece que para la aplicacion del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado, se entiende por votacion estatal valida

emitida, para determinar los porcentajes de votacién obtenida por los partidos paliticos, a
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la que resulte de restar, a la votacion total emitida, los votos a favor de candidaturas

independientes, los volos a favor de candidaturas no registradas, asi como los voios nulos.

La aplicacién de las variables antes descritas, considerado el resultado del computo estatal
descrito en |a Tabla G del Considerado Séptimo de la presente, arroja el resultado que se
muesira enseguida:

Votacion Estatal Tolal Emitida (VETE) 1,315,879
- Candidaturas independientes 0

- Vofos candidaturas no registradas 801

- Votos nulos 45,143
Votacion Estatal Valida Emitida (VEVE)*? 1,269,935
Umbral 3% de la VEVE ] 38,098.05

Lo anterior, se ilustra en la tabla siguiente, por distritos y partidos politicos:

1 30,893 8283 | 2438 | 1,866 | 1,404 5,934 1,84% 3 2014 57,785

z gare 2,457 261 818 B50 2,21 980 260 455 32,158

3 6,977 2734 300 | 1282 | 634 2575 1,228 0 913 35,857

4 8604 5,579 403 | 1182 | 697 3,23 940 688 606 53,680

s ZE1t 5,003 378 729 | 75 4,931 1,644 560 75 70,630

& 1,085 4,030 7 484 | 1833 3,532 £,040 384 73 48,685

7 10,118 3,524 56 A6z_L 1074 3,980 1,164 D [T 4B 831
I8 6,580 2,493 307§ 231% + 686 2,730 4,343 [ 74 46,134
8 7259 2890 | 248 | 1,185 | 1,34 557 1,037 358 73 42,810

1a 4618 28 767 | 1221 | 600 2,045 621 339 353 34,238

[ 7230 16,730 | ®67 | 3,995 | 1490 5,625 1,707 705 2 58,186

2 28718 3,125 9 1602 | el 5011 1584 473 4 60,012

3 20,488 16,304 | 1514 37| 689 9,756 380 493 331 84,054

4 20,706 12,376 a7 616 _|__709 1,704 7,672 & 350 53 437

[~ 4% 65924 5951 603 735 | gB8 4,089 1,068 o 629 97,288
& 42 065 5457 | @8y 467 | 604 4,793 1,008 368 613 76,997

7 32,865 4,101 a55 | 2,478 | 1248 | 4,894 gl 500 624 66,392

® 28,175 4,583 400 | 1643 | 1114 3 830 1,297 218 249 59,760

15 5,050 9 072 518 | 2,210 [ 2,805 5,448 3,860 o 361 64,782

6 23,803 8018 | 2636 | 489 | 1,674 8,350 807 5 286 58,004
21 5,162 19543 | 1417 | 2618 | 886 38,848 6,805 0 1,140 74,508
27 073 28,531 ¢ 684 932 562 65 734 0 60,316
TOTAL | #6%,678_| 168,756 | 44,885 | 36,97 | 20,699 | 113,071 32690 | 6124 | 13,918 | 1,263,938
% VEVE | 38.35% | 13.29% | 1.18% | 2.49% | 188% | 8.90% 2.57% | 0.A8% [ 1.10% 100%

Procede enseguida, establecer cuales partidos politicos cumplen con el requisito de contar

con al menos el 3% de la votacidn estatal valida emitida:

2 Artigulo 15, numeral 3 de la Ley Electorai. Para los efectos del numeral 1 del presente articulo, ¥ para ia aplicacion del
articuta 40, de la Constitucion Politica de! Estado, se entiende por votacion estatal valida emitida, para determinar fos
porcentajes de votacion obtenida por los partidos politicos, a la que resulte de reslar, a 1a votacion fotal emitida, los votos a
favor de candidatos independientes, los vatos a favor de candidalos ne registrados, asi como les volos nufos.
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“Partido Py ; ; )
Partido Accion Naciena 461,678 36.3545%
Partido Revolucienario Institucional 168,756 13.2886%
Parlido de la Revelucion Democréatica 14,985 1.1800%
Partido Verde Ecologista de México 35,8976 2.8328%
Particio del Trabajo 23,889 1.8788%
Paitido Movimiento Ciudadanc 113,071 8.9037%
Partido Morena 375,236 29.5477%
Partido Nueva Alianza Chihuahua 23,642 1.8617%
Partido Encuentro Selidario 32 690 2.5741%
Partido Redes Sociales Progresisias 6,124 0.4822%
Partido Fuerza Por México 13,918 1.0960%

Total 1,269,936 100%

Conclusion “11.2", Los partidos politicos De la Revolucion Democratica, Verde Ecologista
de México, del Trabajo, Nueva Alianza Chihuahua, Encuentro Solidario, Redes Sociales

Progresistas y Fuerza Por México, no cumplen con el requisito relativa a contar con al
menos el 3% de la votacion estatal vaiida emitida, como se observa de la tabla precedente.

Los restantes partidos politicos cumplen con el requisito de mérito.

En este punto, es menester considerar que, a la luz de lo dispuesto por el articulo 15,
numeral 4 de la Ley Electoral, se establece [a votacian estatal valida emitida para efectos

de asignacién.

Dicha votacién se obtiene de restar a la votacion estatal valida emitida, la votacién de

aquellos partidos politicos que no alcanzaron el 3% de la misma. De esta manera tenamos:

-~

|

Votacion Estatal Valida Emitida (global) 1,266,935
- Votacién Partido de la Revolucién Democratica 14,985
Votacion Partido Verde Ecologista de Méxica 35,876
_Votacion Partido del Trabajo 23,859
~Votacian Padido Nueva Alianza Chihuahua 23,642
_otacion Partido Encugntro Sofidario 32,690
“Volacion Partido Redes Sodiales Progresistas 6,124
“Votacion Parlido Fuerza poar México 13,918
Suma de partidos politicos gue no alcanzargn el 3% 161,184
Votacion Estatal Valida Emitida, para efectos de asignacion® | 1,118,741

% En lo subsecuente: “VEVEA”.

;
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11.3 Haber registrado una lista de seis f6rmulas de candidatos, propietarios y
suplentes, la cual no podria contener mas del 50% de candidatos de un mismo
género. Como lo establecen los articulos 40, parrafo quinto, de la Constitucion Politica del
Estado y 16, numerales 3y 4 de la Ley Electoral, para la asignacion de diputaciones electas
por el principic de representacion proporcional, cada partido politico debera registrar una
lista de seis férmulas de candidatas y candidatos propietarios y suplentes, la cual no podra

contener mas del 50% de candidatas o candidatos de un mismo género.

En este orden, se procede a verificar las listas de candidaturas registradas ante este organo
electoral por los partidos politicos que superaron el umbral del 3% de la VEVA,

considerando las sustituciones realizadas oportunamente:

T 'REGISTRO! JPUTACIONES POR EL PRING SREPRESENTA
PARTIDO POLITICO POSICION NOMBRE

PAN Propietario 1 Rosa lsela Marinez Diaz
PAN Suplente 1 Lucero Nieto Romero
PAN Propiciario 2 Roberto Lara Rocha
PAN Suplente 2 Arturo Herndndez Attoling
PAN Propietario 3 Diana lvelle Pereda Gullérrez
PAN Suplente 3 Abril Rubio Arzaga
PAN Propietario 4 Francisco Javier Valenzuela Casas
PAN Suplente 4 Daniel Holguin Baltesteros
PAN Propietario 5 Myriam Guadalupe Maldonado Pérez
PAN Suplente 5 Perla Pagla Adame Torres
PAN Propietaric 6 Jorge Fernanda Fierro Diaz
PAN Suplente 6 Gabinp Zavala Judrez
PRI Propietario 1 Ornar Bagéan Flores
PRI Supients 1 Enrigue Alonsae Rascdn Carsillo
PRI Propietario 2 Ana Georgina Zapata L ucero
FRI Suplente 2 ) Aracely Rocha Acosta
PRI Propietarig 3 Manue! Dick Alarcén Villar
PRI Suplente 3 Francisco Javier Molina Velasco
PRI Propietario 4 Karla Faviola Armendéariz Lucero
PRI Suplenie 4 Perla Yuridia Chavez Anaya

| PRI Propletaric 5 Ricarda Ceballos Palma
PRI Suplenie 5 Petra de la Luz Ceballos Meza
PRI Propietario 6 Beatriz Adriana Rodriguez Ciuz
PRI Suplente 6 Lilia lveth Mufiiz Tores
MG Propietario 1 Franclsco Adrian Sanchez Villegas
MC Suplente 1 Maria Isabel Guevara Olmaos
MC Propietario 2 Ana Lucia Baduy Valles
MC Suplente 2 WMima dalia Palacios Oriiz
MC Propietario 3 Héctor Fdgardo Rochin Gonzalez
MC Suplente 3 Carlos Fernando Avila Estrada
MC Propietario 4 Aureliz Reyes Rubi
MC Suplente 4 Paulina Loya Rubi
MC Propietarip 5 Alberto Enrigue Guzman Aguilar
MC .Supienle 5 Javier Alejandro Gémez Vidal
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MC Propletarm 5] Nadia Carmln Bellrén Ganbay

MC Suplente 6 Jaguelin Guadaiupe Carrille Martinez
MORENA Propietaric 1 David Oscar Castrejon Rivas
MORENA Suplente 1 Miguet Angel Colunga Mariinez
MORENA Propietario 2 Adriana Terrazas Porras

. MORENA Suplente 2 Indhira lise Ochoa Marlinez

MOREMNA Propietaric 3 Alejandro Rivas Vega
MORENA, Suplente 3 Eduardo Meza Peila
MORENA Propietario 4 Maria Elena Rojo Almaraz
MORENA Suplente 4 Daniela Andrea Pérez Abbud
MORENA Propietario 5 José Luis Nochebuena Pineda
MORENA Suplente § fvan Armando Cenegas Servin
MORENA Prapietario 6 Valeria Cruz Armendariz
MORENA Suplente 6 Lizetth Alejandra Quificnes Marlinez

Conclusién “11.3". De lo anteriormente expuesto, se observa que todos los partidos
politicos con derecho a asignacién registraron sus listas de candidatas y candidatos a
diputados por el principio de representacién proporcional, cumpliendo en tales

postulaciones, con el principio de paridad de género.

Conclusion general. De! estudio de los requisitos antes delineados, se tiene que los
partidos politicos con derecho a participar en la etapa de asignacion de diputaciones de

representacion proporcional son |os siguientes:

Partido Accidn Naclonal

Partido Revolucienarin Institucional
Paride Movimienio Ciudadane
Partido Morena

E 3 L) e

11.4 Establecimiento del limite de sobrerrepresentacion. De los articulos 118, fraccion
I, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9, numeral
1, inciso ¢), de |la Ley General de Partidos Politicos; 40, parrafos primero, segundo, tercero,
quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno de 1a Constitucion de! Estado de Chihuahua; y 15,
16 y 17 de la Ley Electoral del Estado, se advierte la existencia de ciertas limitaciones para

evitar la sobrerrepresentacion de los partidos politicos en el Congreso del Estado; a saber. | Y

1. Ningun partido politico podra contar con mas de 22 diputados por ambos principios.

-

/
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2. En nihgun caso, un partido politico podra contar con un numero de diputaciones por
ambos principios que representen un total del Congreso que exceda en 8 puntos a

su porcentaje de votacion estatal valida emitida.*

Luego, a efecto de analizar la sobrerrepresentacion, es menester fijar la barrera legal
correspondiente, adicionando ocho (8) puntos al porcentaje de votacion estatal valida

emitida de cada partido politico.

Para ello, debe atenderse a que el numeral 1 del articulo 16 de |a ley electoral, estatuye
que la votacién estatal valida emitida que se toma en cuenta para medir la
sobrefrepresentacion es la dispuesta en el numerat 5 del articuto 15 de la misma Ley; s
decir, la votacion estatal valida emitida para efectos de asignacién (en el caso concreto,
1,118,741).

Ahora bien, adicionalmente, este Consejo Estatal estima necesario tener en consideracion
lo resuelto por la Sala Superior det Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion
en la sentencia de clave SUP-REC-1071/2018, en ja que sostuvo que, tinicamente para
efecto de la verificacion de los limites de sobre y subrepresentacién, se deben
considerar los votos de los partidos que no superaron el umbral exigido para participar en
la asignacion, pero que alcanzaron triunfos electorales de mayoria relativa, pues forman
parte de! universo de votacion emitida que constituyen una representacion, es decir, @s0s
sufragios del electorado se ven reflejados en la integraciéon del partido respectivo en el

Congreso Estatal.

De este modo, se tiende a evitar que haya partidos con un exceso de curules en relacidn

con sus votos obtenidos. Es decir, se busca prevenir una excesiva desproporcionalidad.

Lo anterior es consistente con lo determinado por la Sala Superior en la Tesis AXNH20186,
de rubro “REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARA EFECTOS DE DETERMINAR

% Esta fimitacion no es aplicable al partide politico que, por sus triunfos en distritos uninominales oblenga un porcentaje de
curules del fotal del Congreso, superior a ta suma de su votacion estatal vilida emitida mas ocho punlos, de conformidad con
lo establecido en la Gltima patie del articulo 16, numeral 1} de la Ley Electoral.
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1 OS LIMITES DE SOBRE Y SUBREPRESENTACION DEBE CONSIDERARSE LA
VOTACION DE LOS QUE HAYAN OBTENIDO UN TRIUNFO DE MAYORIA” 2

En ese orden de ideas, se tiene que los triunfos de mayoria relafiva que obtuvieron los
partidos politicos y coaliciones en los 22 distrites electorales que conforman el Estado,

quedaron distribuidos de la siguiente manera con hase en sus convenios de coalicidn:

Electoralcl ... ... ... . -gapadora
1 Partido de la Revolucién Democralica

Parlido Morena

3 Partide Morena

4 Pariido Morena

5 Partido Accién Nacionat

4] Partido del Trabajo

7 Partido Morena

8 Partide Morena

9 Partido Morena

10 Partido Morena

11 Paitido Accién Nacional

12 - Partido Accién Nacional

13

14

15

16

17

18

Partido Accion Nacional
Partido Accién Macional
Partido Accion Nacional
Partido Accidn Nacional
Partido Accitn Nacional
Partido Accién Macionat
19 Partido Accitn Nacionai
20 Partido Accidn Nacional
21 Partido Revelucionario Institucional
22 Partido Revolucionario Institucional

Bajo ese esquema, para efeclos de la verificacion de los limites de sobre y
subrepresentacion, se debe tener en consideracién la VEVEA {1,118,741), mas los votos
de los Partidos de la Revolucién Democratica y del Trabajo, toda vez que, aungue no

alcanzaron el umbral minimo del 3% de la VEVA, si obtuvieron triunfos de mayoria relativa.

L TA Pl
VOTACION PARA EEECTOS DEVERIFICACIONDE SOBRE

UBREPRESENTA

- VEVEA 1,118,741
~Votacion Partido de 1a Revolucion Democratica 14,985
- Vptacion Partide del Trabajo 23,859
Votacion Estatal Valida Emitida, para efectos de verificacion de sobre y subrepresentacion | 1,157,585

% | gealizable en la Gacela de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 9, ndmero 18, 2016, pp. 130y 131.
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Asl, los porcentajes de votacién por partido politico son los siguientes:

461,678

Partido Accion MNacional 30.8829%
Panido Revolucionario Insfitucionat 168,756 14,5783%
Parlido Mavimiento Ciudadano 113,071 9.7678%
Partido Morena 375,236 32.4154%

Asi entonces, considerando el porcentaje de representacion que cada partido tiene, hasta
el momento, frente a su porcentaje de votacion estatal valida emitida para efectos de

verificacion de sobre y subrepresentacion, y los 8 puntos de tope constitucional, se obtiene:

oV

; P.AN.. R

" 39.8829%

47.8820%

it
pry

33.33%

6.55% |
FRI 14.5783% 22,5783% 2 6.06% -8.52%
MC 9.7678% 17.7678% 0 0.00% 977%
MORENA |32 4154% 40.4154% 7 21.21% 11.21%

Conclusién “11.4”. De los resultados asentados en la tabla S, se aprecia que todos los
entes politicos se encuentran con valor negativo de representacion hasta esta etapa, es
decir, subrepresentados; por tanto, todos los partidos politicos en trato cuentan con la

posibilidad de participar en la asignacion respectiva.

Ahora bien, es dable sefialar que al establecer el articulo 118 de la Constitucion Federal,
que: "en ningln caso, un partido politico podra contar con un himero de diputados por
ambos principios que represernten un porcentaje del total de la legislatura que exceda en
ocho puntos su porcentaje de votacion emitida”; se aprecia la intencion del constituyente
de establecer como variables de la férmula cantidades porcentuales y no asi unidades.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia
emitida en el juicio de clave SUP-JDC-1236/2015, resolvié que el hecho de convertir a

B \er "Tabla P" de ia presente resolucion.
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nimeros enteros {redondear) el resultado porcentual de los topes constitucionales, conduce
a sobre o subrepresentar mas alla de los limites constitucionates y legales a los partidos
politicos, transgrediendo con ello el principio de representacion proporcional, con

independencia de lo marginal que pudiera ser la sobre o subrepresentacion de cada partido.

Esto es asi, pues al redondear el nimero porcentual resultante de la aplicacion del tope
constitucional de +/- 8, automaticamente se ests empleando un variable mayor o menor a
los ocho puntos permitidos, ya que las decimales que se suman o restan al resuitado del

tope, conlleva el incremento o decremento proporcional a los ocho puntos legales de tope.

11.5 Asignacion de curules de representacion proporcional. De 1o previsto en los
articulos 40 de la Constitucion Politica del Estado; 17, numeral 2 de la Ley Electoral, 51y
55 de los Lineamientos de Paridad se desprenden como reglas para ia asignacion, las que

a continuacién se enlistan:.

a) Enuna primera ronda, se asignara una diputacion integrando |a paridad de género
a cada partido politico que haya obtenido por lo menos el 3% de ia votacion estatal
valida emitida;

b) Si atin quedaren diputaciones por asignar, en una segunda ronda se otorgara otra
diputacién integrando ia paridad de género a cada partido politico que haya obtenido
mas del 5% de la votacion estatal valida emitida;

c) Si aun quedaren diputaciones por asignar, en una tercera ronda se otorgara otra
diputacién integrando la paridad de género a cada partido politico que haya obtenido
mas del 10% de la votacion estatal valida emitida;

d) Si atin quedaren diputaciones por asignar, en una cuarta ronda se asignara otra
diputacion integrando la paridad de género @ cada partido politico que haya obtenido
mas del 20% de la votacion estatal valida emitida,

e) Si agotado este procedimiento, aun guedaren diputaciones por asignar, éstas se
otorgaran por rondas de asignacion, de una en una y en orden decreciente del

porcentaje de votacion obtenido por ios partidos politicos hasta agotar su totalidad;

Y
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f) Debera verificarse en cada paso de la asignacion que ninguno de los generos esté
sohrerrepresentado, esto es, se debera corroborar gue con la asignacion del iugar
de la lista que corresponda no se supera la proporcion delimitada en el articulo 51
de los Lineamientos de Paridad.

Asimismo, los articulos 40, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica del Estadoe de
Chihuahua, y 17, numeral 3 de la Ley Electoral, establecen que las diputaciones de
representacion proporcional gue correspondan a cada partido politico se asignaran
alternada y sucesivamente y siempre atendiendo al principio de paridad de género: en
primer lugar, utilizando el sistema de listas previamente registradas por los partidos politicos
para tal efecto y, en segundo lugar, atendiendo a los mas altos porcentajes de la votacién
estatal valida emitida obtenidos en su distrito por cada uno de los candidaics del mismo

partido politico.

Ahora bien, previo a comenzar con la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional, es dable realizar una verificacion de la actual integracion
paritaria del érgano iegisiafivo, analizando los géneros de las formulas de diputaciones que
fueron electas por el principio de mayoria relativa en ios veintidos distritos electorales

locales, a efecto de atender los articulos 51 y 55 de los Lineamientos de Paridad, a saber:

Sl : - PROBIETARIA- . R e
Nos Une Chihuahua Yesena Guadalipe Reyes Calzedas Femenino
Partido Morena Leficia Ortega Maynez FFemening
Partido Morena Oscar Daniel Avitia Arellanes Masculino
Partido Morena Rosana [iaz Reyes Femening
Parlido Accion Macional ! Marisela Terrazas Mufioz | Femenino
Juntos haremos Histozia en Chihuahua Amelia Deyanira Ozaeta Diaz Femenino
Partido Morena Guslavo De la Rosa Hickerson Masculine
Partide Morena Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo Masculino
Partido Morena Magdalena Renteria Pérez Femenino
Partido Miorena Maria Antonieta Pérez Reyes Femening
Nos Une Chihuahua lsmael Pérez Pavia Masculino J
Parido Accion Nacional Georgina Alejandra Bujanda Rlos Femenino \
Nos Une Chihuahua Racio Guadalupe Sarmienfo Rufino Femenino \\
Partido Accidn Nagional Saul Mireles Corral Masculino 5
Partido Accién Nacional José Alfrado Chavez Madrid Masculine \
Parlido Accitn Nacicnal Mano Humberlo Vazquez Robles Masculino
Nos Une Chihuahua Carios Alfredo Qlson San Vicente Maseulino
Parlido Accién Nacianal | Carla Yamiieth Rivas artinez Femenino
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portica | PROPIETARIA [RENERO..
Nos Une Chiluahua Raberto Marceling Carreon Huitron Masculing
Nos Une Chihuahua Luis Alberto Aguilar Lozoya Mascuiing
21 Partido Revolucionario Institucional Edgar José Pifion Dominguez Masculing
22 _ Parlido Revolucionario [nstitucional Noel Chavez Veldzgquez Masculino

—F2caru

Como se desprende de la tabla inserta, el érgano legislativo se encuentra integrado
actualmente por veintidés diputaciones por el principio de mayoria relativa, de las cuales
doce son del género masculinoy diez son dal género femenino; por tanto, este Consegjo
Estatal privilegiara la integracion del Congreso del Estado bajo el principio de paridad de
género, realizando los ajustes necesarios en las listas de representacion proporcional y
listas de mejores perdedorés durante cada paso de asignacion, con el objetivo de garantizar

el acceso de las mujeres al gjercicio del poder publico.

Para ese fin, este Consejo Estatal tiene en cuenta las consideraciones que se detallan en

los parrafos siguientes.

E] articulo 47, numeral 2,‘ de la Ley Electoral, dispone que el gjercicio de la funcion
electoral se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,

méxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

En ese orden de ideas, el articulo 48, numeral 1, inciso [}, de la Ley, establece que uno de
los fines de este Instituto Estatal Electoral es garantizar la paridad de género, y el

respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

De lo anterior se desprende que en toda actuacion que despliegue, este organo electoral
se encuentra obligado a adoptar una visién de género que garantice el ejercicic pieno y
efective de los derechos politicos y electorales de las mujeres en la entidad; a fin de

contrarrestar practicas indeseables que menoscaben dicho ejercicio en modo algunc.
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Partiendo de esa base, en el articulo 55 de los Lineamientos de Paridad, refiere que la
paridad habra de verificarse en cada paso de la asignacion a fin de corroborar que, en la
integracion del Congreso, s& observe el porcentaje que mas se acerque a la paridad, esto

es, que la asignacion de cuaiquier génere no exceda el 50% de la integracion del érgano.

Asi. del marco normativo aplicable se desprende que en el caso de que con una asignacion
se rompa la paridad de género en la integracian del Congreso, el escafio correspondiente

debera entregarse al siguiente lugar de la lista del género que corresponda.

En ese orden de ideas, se tiene gue, al emitir los Lineamientos de Paridad, este Consejo
Estatal dispuso un modelo tendente a reglamentar la verificacién por rondas que establece
ta Ley Electoral, estableciendo la necesidad de que, en cada paso de asignacion, se
verifigue gue un género no se encuentre sobrerrepresentado, regiamentacion que, al no

haber sido impugnada por actor alguno al momento de su emision se encuentra firme.

Lo anterior, ademas de ser consistente con las jurisprudencias en la materia, los criterios
jurisdiccionales adoptados por el Tribunal Electoral gel Poder Judicial de la Federacion y el
Tribunal Electoral Local y con la propia Ley Electoral, permite que ia integracion final del
Congreso del Estado se componga de un porcentaje similar de hoembres y mujeres, sin
admitir gue uno de los géneros se sobreponga a ofro, lo que a su vez genera la posibilidad
de gue no se tenga que realizar un ajuste final que tenga como consecuencia que al genero
subrepresentado se le otérguen curules especificamente de los partidos politicos que

obtuvieron menor nimero de votos.

Ahora bien, este Consejo Estatal estima iguaimente importante que para el procedimiento
antepuesto se tengan en consideracion otra serie de principios que inciden en la asignacion
de diputaciones de representaoién proporcional, como lo son la autodeterminacion
partidista y la representati\;fidad democratica, que se traducen en el orden de las listas de
candidaturas registradas y de mejores perdedoras y perdedores en cada uno de los distritos

clectorales de ia entidad, respectivamente.
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En ese sentido, para efecto de |a implementacién de la accién afirmativa dispuesta en los
Lineamientos de Paridad, este Consejo Esiatal habra de atender dichas listas en el orden
establecido como primera premisa, y solo si el porcentaje de géneros que integran el
Congreso del Estado hasia ese momento lo exige, habra de recurrirse a la siguiente
candidatura del género que corresponda respecto de la lista registrada o del grupo de

mejores perdedoras y perdedores.

Con elio, se asegura la implementacion de un gjercicio que armoniza los principios de
paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacion, asl como el de
autoorganizacion de los partidos y el principio democratico en sentido estricto; pues
mientras se garantiza el derecho partidista a acceder a determinade nimero de escafos en
el orden de listas registradas e integradas con base en 1a votacion, se garantiza también la
conformacion paritaria del érganc legislativo, lo que es consistente con lo establecido en
las jurisprudencias 36/2015, 11/2018 y 10/2021, de rubros "REPRESENTACION
PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL
ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA";
«pARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES” y
“PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, S| SE ASEGURA EL ACCESO DE UN WMAYOR
NUMERO DE MUJERES", respectivamente.

También se es consistente con e dispuesto en las Tesis B.JJ. 12/2019 (10a.} y P.1J. 1312019
(10a.), de rubros «REPRESENTAGION PROPORCIONAL. LAS ACCIONES PARA
FAVORECER LA INTEGRACION PARITARIA DE UN CONGRESO LOCAL QUE
REAJUSTEN LAS LISTAS DE CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS CON
DERECHO A ESCANOS POR ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO
FUNDAMENTAL A VOTAR" y “REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS ACCIONES
TENDIENTES A LA PARIDAD DE GENERO EN LA ASIGNACION DE CURULES POR
ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A SER VOTADO EN
PERJUICIO DE LOS CANDIDATOS PERDEDORES DE MAYORIA RELATIVA",
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raespectivamente; que prevén de manera expresa que el derecho partidista a acceder a una
curul de representacion proporcional no protege el acceso al poder plblica de ciertos
individuos en particular, debido a que elio comprometer(a la realizacion de diversos fines
constitucionales a los que los partidos politicos estan obligados a contribuir como entidades
de interés pliblico, entre ellos, precisamente, la paridad de género en la integracion de los

érganos legislativos locales.

Ademas, conforme a las determinaciones sostenidas por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en las Tesls de claves 111.20.C.85 C (10a.)" y Il.20.C.53 C {10a.),%® debe de
aplicarse para efectos de la asignacion, en forma analoga, la premisa gue establece que al
existir una colisién entre dos o mas derechos, estos deben ponderarse, a fin de priorizar

aquellos de mayor relevancia juridica, como lo es, en este caso, la paridad sustantiva.

Asi, en aras de garantizar que |a participacion politica de las mujeres en el Congreso del
Estado acontezca de manera efectiva, este Consejo Estatal estima viable considerar que €l
limite del género masculino, conforme al articulo 51 de los Lineamientos de Paridad, tendra
verificativo una vez que se llegue a las 16 curules, mientras que, en el caso del genero

femenino, este limite se presentara al llegar a las 17 curules.

Lo anterior se considera apropiado en virtud de que, tras un analisis histérico de la

conformacién del organo legisiativo, se tiene la informacién siguiente:

e s
LXVI Legislatura (2018-2021) ‘ 15 mujeres y 18 hombres
LXV Legislatura (2016-2018) 17 mujeres y 16 hombres
LXIV Legislatura (2013-2016) 14 mujeres y 19 hombres
LXIII Legislatura (2010-2013) 7 mujeres y 26 hombres ]
LXIl Legislatura (2007-2010) 7 mujeres y 26 hombres
e LXI Legisiatura (2004-2007) 9 mujeres y 24 hombres
LX Legislatura (2001-2004) 2 mujeres y 31 homhres

37 [ pealizable en la Gaceta del Semanario Judicial de ia Federactén. Libro 48, Noviembre de 2017, Tome [l pagina 2106.
38 { gealizabie en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaegién. Libro 28, Marzo de 2016, Tomo I, pagina 1727.
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De la tabla inseria se advierte que, salvo en una ocasidn, durante las tltimas siete
integraciones del Congreso del Estado las mujeres han sido minotia considerable, por lo
que, al tratarse de un organo conformado per un nmero impar de integrantes, es pertinente
gue, corno medida afirmativa en favor de las mujeres, para el proceso electoral 2020-2021,

el nimero mayoritario corresponda a este género.

Refuerza lo anterior, lo razonado por la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién al sostener® que es importante considerar el contexto histérico
de integracion de las autoridades, sobre todo cuando las mujeres han sufrido una notoria
desigualdad.

41.5.1 Primera ronda. En esta ronda, se asigna una curul a cada partido politico que haya
obtenido cuandoc menos €l 3% de la votacion estatal vélida emitida para asignacion,
precisada en el numeral 5 dei articulo 19 del de la Ley Electoral; es decir, sobre la suma de
1,118,351,

Luego, el 3% de la votacion estatal valida emitida, constituida para efectos de asignacion
(1,118,741) asciende a la cantidad de 33,562.23, misma gue, en relacion con los entes
partidistas que cuentan con derecho de participacion, es superada por los partidos: (i)

Accién Nacional, (i) Revolucionario Institucional; (i) Movimiento Ciudadano; y {iv) Morena.

Bajo el esguama delineado, se obtiene lo que sigue:

LEARTIDOPOLITICO. . .- Wotgeibn obitenida.
Partido Accion Nacionat 461,678
Partido Revolucionario institucional 168,756
Partide Movimiento Ciudadano 113,071

33,562.23 11

!
Pariide Morena 375,236

HA

1 yaanse las ejecutorias recaidas a los axpedientes SUP-JDC-739/2021 y SUP-IDCA 044/2024,
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Conclusién. En esta ronda se asigna una curul al Partido Accidn Nacional; una al Partido
Revolucionario Institucional: una al partido Movimiento Ciudadano; y una al Partido

Morena, sumando un total de cuatro curules, que son asignadas utilizando el sistema de

listas previamente registradas.

Ahora bien, conforme al articulo 51 de los Lineamientos de Paridad, se precisa que en la
Integracion del Congreso del Estado se debera observar el porcentaje gue mas se acergue
a la paridad de género.

Coma ya ha sido precisado, el articulo 55 del referido ordenamiento reglamentario, refiere
que en primera ronda de asignacion debera verificarse en cada paso de la asignacion gue
ninguno de los géneros esté sobrerrepresentado, esto es, se debera corroborar que con la
asignacion de! lugar de la lista que corresponda no se supera la proporcion delimitada en
el articulo 51 invocado, esta es, el cincuenta por ciento de alguno de los géneros.

Asi, teniendo en cuenta el porcentaje de mujeres y hombres que integran el organo
legislativo electo (12 hombres y 10 mujeres), fas diputaciones por el principio de

representacién proporcional se asignan de la forma que sigue:

1. Partido Accién Nacional
Propietario: Rosa Isela Martinez Diaz
Suplente: Lucero Nieto Romero

Lugar uno de la lista, ya que en atencién a la armonizacion entre los principios de paridad
y de autodeterminacion partidista, el escafio puede asignarse a una mujer. Hasta este

momento, el Congreso se conforma por 12 hombres y 11 mujeres.

2. Partido Morena
Propietario: David Oscar Castrej6n Rivas

Suplente: Migue! Angel Colunga Martinez
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Lugar uno de la lista, ya que en atencién a la armonizacion entre los principios de paridad
y de sutodeterminacién partidista, el escafio puede asignarse a un hombre. Hasta este

momento, el Congreso se conforma por 13 hombres y 11 mujeres.

3. Partido Revolucionario Institucional
Propietario: Omar Bazan Flores

Suplente: Enrique Alonso Rascén Carrilio

Lugar uno de la lista, ya que en atencion a la armonizacion entre los principios de paridad
y de autodeterminacion partidista, el escafio puede asignarse a un hombre. Hasta este

momento, el Congreso se conforma por 14 hombres y 11 mujeres.

4. Partido Movimiento Ciudadano
Propietario: Francisca Adrian Sanchez Vilegas

Suplente: Maria isabel Guevara Olmos

Lugar uno de la lista, ya que en atencion a la armonizacién entre los principios de paridad
y de autodeterminacion pariidista, ¢l escafio puede asignarse a un hombre. Hasta esie

momento, ei Congreso sé conforma por 15 hombres ¥ 11 mujeres.

14.5.2 Segunda Ronda. Al quedar curules por repariir, s necesario acudir al segundo
método de asignacion previsto en el arffculo 17, humeral 3 de la Ley Electoral, el cual
estahlece que, en una segunda ronda, se otorgara otra diputacion a cada partido politico

que haya obtenido més del 5% de la votacion estatal valida emitida.

Luego, el 5% de |z votacién estatal valida emitida, constituida para efectos de asignacion
(1,118,741), asciende a la cantidad de §5,937.05, misma que atendiendo a los partidos
politicos con derecho a la asignacion, es superada por los partidos: (f) Accion Nacional, (i)
Revolucionario Institucional; (i) Movimiento Ciudadano; y (iv) Morena.

Bajo el contexto antes delineado, se obtiene lo que sigue:
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Dariido AccionMacional | 461678 | 1 1 M 1

Partldio Revqlucmnarlo 168,756 1 1
nstitucional 11 4 55.937.05
Partide Movimiento 143,071 1 T 1
Ciudadane :
Partido Morena 375,236 1 1

Conclusién. En esta ronda se asigna una curul al Partido Accion Nacional; una al Partido
Revolucionario Institucional; una al Partido Movimiento Ciudadano; y una al Partido
Morena, sumando un total de cuatro curules, las que se asignan atendiendo a los mas
altos porcentajes de votacion obtenidos en su distrito por cada uno de los candidatos y
candidatas del mismo partigio politico que no obtuvieron el triunfo.

Definicion del candidato o candidata de “mas alto porcentaje”

Para efecic de la asignacién por el método de “mas alio porcentaje” en los distritos
electorales en que no se obtuvo el triunfo, es necasario considerar los distintos ambitos en

que se despliega la norma, o que a suvez define fos parametros que fundan dicho sistema:

a. Ambito personal de validez de la norma, sobre los candidatos a considerar en el
procedimiento de asignacion; y
b. Ambito material de validez de la norma, en relacion al universo de votacion del que deriva

e! “mas alto porceniaje”.

El articulo 40, Ultima parte, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, establece
en lo que interesa, que las diputaciones de representacion proporcicnal gue correspondan
a cada partido politico se asignaran "en sequndo lugar, atendiendo a los més altos
porcentajes de fa votacion estatal valida emitida obtenidos en su distrito por cada uno de
jos candidatos del mismo partido politico, en los términos que se establezcar enlaLey.”
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Acorde con lo anterior, el 17, numeral 3, de la ley electoral local, dispone sobre el tema, que
las diputaciones de representacion proporcional gue corresponda a cada partido politico se
asignaran, en segundo lugar, atendiendo a los mas altos porcentajes ohlenidos en su
distrifo por cada uno de fos candidatos dei mismo partido poiitico, de la votacién estatal

valida emitida.

De |as anteriores disposiciones, se aprecia que el paramelro © ambito personal de validez
recae en ‘candidatos del mismo partido politico”, es decir, que se toma en cuenta el origen
partidista de los candidatos, cuaiquiera que sea la modalidad de participacion del partido
politice en la eleccion de diputados de mayotia retativa (individual, coalicion o candidatura
comun). Esto conlleva que, cuando algin ente partidista contiende en diversos distritos bajo
la postulacion de un candidato ajeno al partido, es decir, en alianza con otro instituto politico,
dicho ciudadano no participa en |a asignacion de diputados de representacion proporcional
bajo siglas de un partido politico distinto a aquel que aparece como ente de origen en &l
convenio respectivo.*® :

En la misma tesitura, el parémetro de "wandidatos del mismo partido politico” permite ver
que la determinacion de aquél con mayor porcentaje, se genera de una comparativa hacia
el interior del propio partido, esta es, del resuitado doméstico de la votacion conseguida por
el partido en todos los distritos en gue hubiese participado con candidate propio, ¥ no asi
frente 2 la votacion obtenida por los contendientes de otras opciones politicas; lo que sirve

de premisa para el analisis- del restante parametro.

10 Resulta orientador al tema, el criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis LI0OOKIX 2001,
con rubro y contenido: ASIGNACION DE DIPUTADOS DE REPRESENTACICN PROPORCIGNAL, PARA SUS EFECTOS,
LOS CANDIDATOS DE MAYORIA RELATIVA I‘«:EGISTRADOS POR LA COALIGIGN PARCIAL DEBEN CONSIDERARSE
COMO REGISTRADOS POR EL PARTIDO POLITICO QUE LOS POSTULA (LEGISLAC}ON DEL ESTADO DE CHIAPAS).
Alendiendo a una inlerpretacion funcional de 1o dispuesto en el articulo 83, fraccién V, inciso g}, del Godigo Flecloral del
Estade de Chiapas, si en el convenio da coalicion, fratdndose de ia eleccion de diputados, se debe sefialar a qué grupo
pariamentario perteneceran los candldatos que resulten electos, para efectos de cumplir con el requisito establecido en el
inciso a) de la fraccion 1 del articulo 260 del citado codigo, cabe entender que dichos candidatos fueron registrados por el
partido polilico 8 cuya fraccién parlamentaria habran de pertenecer. En tal sentido, es ¢laro que el registro de candidatos por
la coalicion parcial gue participe hasta en ocho distritos unincminales, puede ser lomado en consideracién como registrados
por el partide politico que los postula (es declr, si eveniualmente formaréa parte del grupo parlamentario de este uitime) para
efectos de la asignacion de diputados de representacion proporcional, maxime que tratandose de una coalicion parcial que
se conforme para participar como candidates a diputados por el principio de rayoria relativa en tres y hasta ocho distritos
electorales uninominates, en el eodigo electoral local no se permite que la coalicion registre lista de representacion
proporcional,
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De los mismos preceptos, se deduce que el parametro material en relacion con el universo

de votacién del que deriva el "més alto porcentaje”, es la “votacion estatal valida emitida”.

Lo anterior es asi, toda vez que las disposiciones son claras al fijar en forma expresa dicha
base aritmética, por lo que resulta idoneo al punto la interpretacion gramatical del precepto
en frato.t! Ademas, para mayor claridad en el alcance normative en andlisis, no pasa
inadvertida la uniformidad que guardan sobre g) parametro de “votacion estatal valida

emitida” tanto la Constitucion local como la Ley Electoral.

Asimismo, debe atenderse que la propia norma prescribe que el “‘mas alto porcentaje” se

genera entre “Jos candidalos del mismo partido polftico”.

Luego, se observa como referente para determinar el porcentaje de votacion, la presencia
de “un mismo partido”, es decir de una unidad, por lo gue es necesario contrastar la totalidad
de sufragios que hayan obtenido los diversos candidatos postulados por €l propio partido
politico en la totalidad o los distintos distritos electorales en que participd, lo que se englaba
en la variable de “votacion estatal valida emitida” de 1a eleccion de diputados de mayoria

relativa.

Se sostiene lo anterior, ya que en el caso de que se estimara viable derivar la votacion
valida emitida a partir de la votacion alcanzada en lo individual, en cada distrito electoral
uninominal, la votacion captada por “los candidatos de un mismo partido polftico”, se estaria
contrastando con la obtenida por los candidatos de diversas fuerzas politicas; es decir, se
introduciria un elemento ajeno al sistema de asignacién (porcentaje de votacion de un
candidato de cierto partido en un distrito frente al resto de candidatos de otros partidos) que
no esta comprendido en el universo que corresponde solo a los demas candidatos de su

propio partido, esto es, entre pares.*?

4 Gomo punto de comparacidn, vale referir gue en dlversas codificaciones electorales estatales o de entidad federativa, ei
legislader local establecio como parametro expreso ala "olacion distrital emitida”, fo que no acontece en el caso del estado
de Chihuahua.

42 | a Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federasion, en asunto de tematica similar al que
nas ocupa (sentencia dictada en el expediente SX-JDC-244/2010) eslablecid:
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Ademas, el hecho de gue & articulo 17, numeral 3, antes invocado, prescriba en forma
expresa que el referente numérico para obtener “ef mas alfo porcentaje”, es la votacion
estatal valida emitida, permite inferir una clara consistencia con el propio sistema de
asignacion de diputados de representacion proporcional, ya que la misma variable de
votacion estatal valida emitida es ia utilizada en todo el proceso atinente, para definir

distintos elementos que lo conforman.

En efecto, de la interpretacion sistematica y funcional entre lo dispuesto en los articulos 40,
parrafos tercerc, sexto, séptimo vy octavo, de la Censtitucion Politica del Estado de
Chihuahua, y 15, numerales 3, 4, 5; 16, numerales 1y 2, asl como 17, numeral 2, de la Ley
Electoral, permite concluir gue la votacion que se inscribe en las distintas etapas del proceso
de asignacién por el principio de representacion proporcional es la *votacion estatal valida
emitida” ** de lo que se sigue gue no resulta consistente con e! sistema obtener un referente
general o cifra total, a partir de un parametro novedosc y distinto, como serfan las
votaciones gue se obtuvierbn en forma individual en los distritos electorales uninominales

(esto es, una especie de votacion distrital valida emitida).**

« . este primer referente (entiendase, volacion vélida) no puede conlrastarse respeclo a la volacion vhfenida
en el disirito, dado que sl bien cada demarcacién uninominal esta dofada de criterios pablacionales, los niveles

de participacidn son variables en razén de que no existe uniformidad en cuanto al nimero de ciudadanos que
integran el distrifo o0 los niveles de abstencién, razén per fa que no podria determinarse objefivamente &
porcentaje real de volacion oblenido por cada candidato. por lo que en lal caso, s debe acudir a un criterio
objetivo para oblener Ll porcentaje real de volacion, el cual lo represeita la votacion def Partide Accion

Nacional en la circunscripeion, que es nica y no varia.

En efecto, atendiendo a que en fa norma en cuestion se hacen comparaciones entrs pares o sufetos que estan
comprendidos dentro de un mismo dmbito, el parametro o segundo referente mas proporcioital resulta ser la
votacion obtenida por el propic partido en fa cirounscripeion”.

# | a "votacion estalef valida emitida” es inscrita por el legistadar local como denominador comiin en ia definicion de diversas
variables que componen el sistemna de asignacion de diputados de representacién proporcional, como son: (i} para efecto de
establecer el tope de sobrerepresentacion; {it) et tope de subrepresentacion; {iil) entre los elementos que definen gué partidos
poifticos tiene derecho a paiticipar en el procedimienta de asignaclon: umbral minimo del 3% de fa votacion gstatal valida
emitida; (iv) para determinar los porcentajes para la asignacion de curuies por ol ciiado principio: se resta la votacion de
aguellos gue no obfuvieron ol 3% de dicha votacion; (v) para fijar los parametros de |as rondas de asignacisn, atendiendo a
un arden decreciente de poreentaje de votacion en relacion con ka votacitn estatal valida emitida.

44 El jurista Riceardo Guastin advierie que una técnica argumentativa tipicade la interpretacion sistematica consiste en recursir
a la presuncion de que en ¢t tenguaje legislativo existe “oonstancia terminoldgica”, en ef sentide da que el legislador emplea
cada 1&rmino © sintagma siempre con el misro significado. Vid. Guasting, Ricardo. “Esfudios sobre ia interpretacion jurfdica®,
Cditaria! Porria, México; 2006, p. 45:
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Lo anterior es acorde, con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de ia Federacidn, en la tesis de clave XCVIi2001,

siguientes:

con rubro y contenido

DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. ASIGNA CION MEDIANTE
LA MODALIDAD DE PORCENTAJES MA YORES (LEGISLACION DEL ESTADO DE
JALISCO). De la interpretacion gramatical del articufo 30, péarrafo quinto, de la Ley
Elecloral del Estado de Jalisco, se colige que el "porcentaje de volacion valida”
conforme al cual debe hacerse Ia asignacion de diputados de representacién

proporcional mediante la modalidad de porcentaj

as mayores, debe obfenerse de la

tofalidad de sufragios que hayan obtenido los diversos candidatos postulados por el

propio partido politico en los distintos distritlos electarales uninominales, ya que si dicho
porcentaje se obtuviera a partir de las votaciones obfenidas en cada distrito electorai

s

uninominal, indebidamente, se estaria incluyendo un datc {porcentaje de votacion de
un candidato de cierto parlido en un distrito frente al resto de candidatos de olros
partidos} que no esté comprendido primigeniamente en ese universo gue se identifica
en la uitima parte de dicho péarrafo quinto del articulo 30 y que, expresamente,
corresponde solo a "los demas candidatos de su propio partido”. Es inobjetable que si
en dicho articulo se hubiere utilizado una constryccion gramalical distinta @ la prevista,
que permitiera considerar que los porcentajes se obtendrian de un universo personal ¥
refarentes numéricos distintos, se hubiera utilizado alguna expresion o cierto elemento
mateméatico que Nevara a decir que el porcentaje de votacion vélida se calcularia en
funcion de esos candidatos de un mismo partido politico y de ios demas contendientes,
en el distrito elecioral uhinominal en que hubiere participado el candidato postulado por
cierta fuerza politica y no electo. Asimismo, la inferpretacion sistematica ileva a
confirmar el senfido que gramaticalmente se recofioce a fa prescripcién jurfdica
conienida en el parrafo quinto del articulo 30 citado, En efecto, si en dicha disposicion
se establece que e mayor porcentaje se obtendré de la votacion vélida, es claro que
ese dalo de la modalidad de asignacion por porcentajes mayores corresponde a la
férmula electoral para la asignacion de diputados electos por el principio de
representacion proporcional, la cual implica que, al ser dicha formula un procedimiento
fotal que esta compuesto por un conjunto de normas, elementos mateméticos (cociente
natural y resto mayor}.y mecanismos para la asignacién de diputados electos por el
principio de representacién proporcional, no admite que dicha cifra (votacion valida) se
obtenga nuevamente a partir de daios novedosos, sino que, a lo mas, sea ajustada en
funcién de io que se disponga en las normas juridicas que articulan el conjunto "formula
slectoral” de esta manera, si la votacion valida de la circunseripcion, para efecfos de
la asignacién por ef principio de representacion proporcional ya se obtuvo, de acuerdo
con lo dispuesto en el artfcuio 25, fraccion I, de ia Ley Elecioral del Eslado de Jalisco
{como restifado de deducir de ta votacion total emilida, los volos nulos y los de
candidatos no registrados) y loda vez que tiene una connotacién precisa, no puede
voiverse a obtener un referente general o cifra total, a partir de las volaciones gue se
obtuvieron en los distritos electorales uninominales, toda vez que eflo provecaria qus
hubiera dos tipos de votaciones vélidas para apficar un mismo procedimiento general,
una que seria la de la circunscripeion y, otra, la de dichos distritos; es decir, lo gue no
provocaria esta disparidad de acepciones para un misme procedimiento es que se

considere la votacion valida del partido politico en fa circunscripcién, eliminando fa de
las otros partidos politicos, en lugar de prefender injustificadamente una supuesta
votacion vélida en el distrito electoral uninominal. A igual conclusion se flega si se
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atiende a una interpretacion funcional de las normas aplicables, ioda vez que
afendiendo a fas caracleristicas propias del principio de representacion proporcional
que debe adoptarse (junta con el de mayorfa relativa) para la integracion de las
legislaturas locales, segun se prescrihe en el articulo 1186, fraccion H, aitimo pérrafo, de
la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fa interpretacion que
antecede también es fa gque mas se aceica & {a proporcionalidad en la asignacion
correspondiente, en tanto que se atiends a la fuerza electoral entre los candidatos de
un mismo pattido que no hubieren sido electos en fa eleccion de diputados por el
principio de mayoria relativa. Por otra parte, debe considerarse que se observa el
principio de equidad electoral que se prevé en los articulos 12, fraccion 1, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, ¥ 20., pérrafo cuarto, de fa { ey Electoral del
Estado de Jalisco, con las conclusiones precedentes, ya que s6 le da vigencia a dicho
principio en funcién de los pares o sujetos que estan comprendidos en el ambito
personal de validez de fa ncrma en cuestion (articulo 30, parrafo quinto, segunda parte,
de la ley electoral jocal). Esla evidenciado lo anferior, cuando, ademas, se liene
presente que uno de los objetivos del sistema de representacion proporcional vigente
en of Estado de Jalisco es que a cada partido pofitico e corresponda el nimero de
curules o cargos de representacion, en forma proporcional al numero de voltos
obtenidos. En efecto, cuando en los articulos 27 v 30 de la Ley Elecloral del Estado de
Jalisco, se afude al concepfo de votacion minoritaria, se debe procurar Que la
representacion proporcional no sdlo beneficie a un partido politico frente a otros, al
decidir las curules que corresponden a cada partido politico, sino también que dicha
representacion proporcional fenga un reflejo en cuanto a fa votacion obtenida por cada
candidaio del partida politico de que se frale, lo cual confiere una representatividad mas
exacta y un reconocimiento de la igual equivalencia entre cada volo.

En abono a lo expuesto, esta auioridad electoral observa que la intencién del legislador
ordinario de fijar como parametro a la votacion estatal valida emitida, es conforme con el
principio de representaciéﬁ proporcional para |la integracion de las asambleas legislativas,
dispuesto en el articulo 116, base li, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,* en tanto que dicho referente atiende ala fuerza electoral entre
los candidatos de un mismo partido que no hubieren sido electos en la eleccién de diputados
por el principio de mayoria relativa, ademas de constituir un parametro igual de tasacion

para todos los candidatos.*®

45 | g figura de la representaciin proporcional consiste en la parte del sistema electora. "basada en el principio de una
conversion deliberada de los volos ohtenidos por un partido o agrupacion en un porceniaje eguivalente de escafios en ef
argano de representacion”, Vid. Diccionario Electoral, lomo i, Nohlen, Dieter, Yoz: "Sistemas Electorales”, México, Centro de
Asesorfa y Promacion Etectorat, insfituto Interamaricano de Derechos Humangs, 2003, pagina 1162.
# | 5 yolacton estatal valida emitida, al representar fos sufragios recibidos en la totalidad del 4rea geografica de la eleccién
de diputados de mayoria relativa, constituye un referente universal 8 igualitario entre fos candicatos pares de un mismo
partido, frente a aguel que se pudiese tomar fragmentando la votagion por distritos electorales. La Suprema Corle de Justicia
de la Macian, al resolver la Accion de incenstitucionalidad 2/2008 y su acumuiada 3/2009, sefiald como gbjetivos
primordiales del principio de representacion proporcional, los siguienies;

o1 - La participacion de lodos Jos partidos politices en 1a integracion del Grgano tegislativo, siempre que tengan

cierta representatividad,

2.. Que cada partido alcance en el seno de! Congreso o legistatura correspondienie una representacian

aproximada al porcentaje de su votacion fotal.
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Sobre una tematica similar, a Sala Superior del Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de la
Federacién, al resoclver el juicio ciudadano de clave SUP-JDC-243/2000, sostuvo que la
interpretacion en el sentido de considerar la votacion estatal valida emitida para efecto de
fijar los mejores porcentaje% de votacion, en el sistema de asignacion que se analiza, resulta
la mas cercana a la proporcionalidad en ia asignacion correspondiente, en tanto que atiende
ala fuerza electoral entre los candidatos de un mismo partido que no hubieren sido electos
en la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa, considerando aplicable al
efecto la ratio decidendi de la tesis de esta Sala Superior publicada en la pagina 81 del
Suplemento No. 2 de Justicia Elecloral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, bajo el. rubro "REPRESENTACION PROPORCIONAL. EN LA
INTERPRETACION DE LA FORMULA LEGAL DE ASIGNACION DEBE PREVALECER
LA QUE CONDUZCA A LA MAYOR PROPORCIONALIDAD (LEGISLACION DE
CHIHUAHUA"}.

Asimismo, en el citado prgoedente, la Sala Superior afirma que uno de los obietivos del
sistema de representacion proporcional es que a cada partido politico le corresponda el
ndmero de curules o cargos de representacién, en forma proporcional al nimero de votos
obtenidos, por lo que el reparto de curules de representacién proporcional, atendiendo al
porcentaje de votacion "minoritaria’ que respecto de cada candidatura se obtenga en el
distrito en que se contienda, no es el fiel reflejo del nimero de votos con los que se participa
para el procedimiento de asignacion de curules al partido, ya que ocurre el caso de gue ese
porcentaje, al contrastarlo con los votos obtenidos por las demas candidaturas postuladas
por ef mismo partido politico, se ve disminuido, Io cual es, por si mismo, menos proporcional,

pues se introduce un elemento que distorsiona esa correspondencia matematica.

Luego, se debe procurar que la representacion proporcional no sélo beneficie a un partido
politico frente a otros, al decidir las curules que corresponden a cada partido politico, sino
también gue dicha representacion proporcional tenga un reflejo en cuanto a la votacion
obtenida por cada candidato del partido politico de que se trate, lo que confiere una

representatividad mas exacta y un reconocimiento de la igual equivalencia entre cada votd

3.- Evitar un alto grado de sobrerrepresentacion de los partidos dominantes.” (Enfasis afadido)
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Consecuentemente, las candidaturas gque aportaron un mayor porcentaje de votacion son
las indicadas para los efectos del caso, ya que por un lado, con la representacion
proporcicnal se pretende la mas o menos exacta distribucién de curules, en forma
directamente proporcional al mismo nimero de votos obtenidos, y por otro, de acuerdo con
la normativa aplicable, se busca beneficiar a la candidatura que haya logrado un mayor
parcentaje, al influir tal apdftacién de manera mas significativa en 1a asignacion de curules
al partido politico, en comparacion con las deméas votaciones menos copiosas Y

representativas del mismo partido politico.

La fijacion de la votacion estatal valida emitida, como parametro para definir los “mas altos
porcentajes” de un partido politico en la eleccién de diputados, ha sido validada por la Sala
Regional Guadalajara del '.Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en a
sentencia del expediente de clave SG-JDC-306/2016, en la que sostuvo sustanciaimente
que “en el sistema elecioral del Estado de Chihuahua, la votacion estatal valida emilida,
constituye el paramelro por excelencia para cumplir con dicho mandato constitucional (Con
una variante, segin se dispone en el articulo 15 de Ia legisfacion electoral de Chihuahua),
pero sin que fa misma pe(mifa establecer un trato distinto al momento de desarrollar la
asignacion de diputaciones por el principio multireferido a los porcentajes mas altos de
votacion del mismo partido. En efecto, el agregado de la palabra “ ..obtenidos en su
distrito...”, corresponde a la configuracién espacial sobre la cual se realizara ef célculo por
cada candidato del mismo partido participante en fa segunda ronda de asignacion, mas no
gue debe fomarse como punto de partida lo obtenido individualmente en ese distrito para
ser comparado con otros. De esta forma, el legislador establecio como un paréametro idoneo
ol de la votacion estatal valida emitida, y posteriormente ser comparado, en términos

porcentuales, por cada distrito, para obtener el mas alto”.

| TMEJOR %...: ]
1 15 65074 14.2683% 4 16.8013%
7 16 41,371 9.0711% 2 21 11.6725%
3 17 32,472 7.1199% 3 11 3.5067%
4 05 82,268 7.0762% 4 13 9,6818%
5 12 - 28,513 5.2518% 5 14 7 3002%
| & [n! 77,908 8.119%% 6 19 5.3164%
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S PAN.. - R ;
VOTAGION .| MEJOR%- | pF#. | .DTO: S MEJOR T,
7.952 4.7466%
5.1443% 5267 3.7408%
21,064 4.8155% 5,845 3.4889%
20,259 4.4420% 5547 3.3110%
20,216 4,4026% 5,363 3.2012%
9018 4.3453% 5,064 30168% | |
17,858 3.9166% 4,546 27135%
14,850 3.2661% 4,075 2.4324%
13,006 2.8515% 3908 2.3605%
10,823 2.3731% 3492 20844%
9,055 2.1828% 3,008 1.8458%
7,247 1.5624% 2,880 1.7191%
8,877 1.5070% 2717 1.6218%
6,500 1.4427% 2,493 1.4881%
5,320 1 1665% 2,482 1.4B15%
4,403 0.9851%
T H00%.
: L) WOTAGION: -
1 18,563 16.6206% 24,608 5.6121%
2 0822 8 6059% 23,746 5.4810%
3 9262 §.2809% 23,268 6.2520%
4 6,414 5 7367% 22,840 6.1639%
5 5917 6 0629% 71710 5.5334%
3 5,791 6.1795% 21,579 5.7962%
7 4,986 AA416% 71,483 §7724%
B 4,913 4.2924% 18,684 5.0203%
9 4,680 4,1858% 17,728 4.7635%
10 4,640 4.1500% 17,5618 4.7300%
1 3,984 3.6454% 17,365 4.8853%
12 3.932 2.5168% 17,237 4.8315%
13 3792 3.3916% 16,063 4.5579%
14 3,568 3.1912% 15,344 4.1220%
15 3,542 3.1680% 15,082 2.0411%
18 3,470 3.1036% 12,937 3AT61%
17 2,208 2 BET4% 12,560 3.3721%
18 2,964 2.6421% 12,144 30631%
18 2,730 2.4417% 11,848 3.2008%
20 4.9730% 11,829 34784%
21 17971% 9473 2.6454%
22 1.4731% 5851
CTOTAL : FOTAL |- 72167 5 1 . 160%:

Enseguida, resulta necesario precisar que la porcion del articulo 17, numeral 3, altima parte,
de la Ley Electoral, que indica gue la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional correspondiente a la segunda ronda se realizara “atendiendo a los mas altos
porcentajes obtenidos en su distrito por cada uno de fos candidatos del mismo pattido
politico, de la votacion estatal valida emitida”, se refiere a aquellos distritos electorales en

los que los partidos politicos no obtuvieron un triunfo por el principio de mayaria relativa,

i

L
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En efecto, de lo preceptuado por los articulos 40, segundo parrafo de la Constitucion Lecal,
y 11, numeral 1 de la Ley Electoral, se tiene que el Congreso del Estado de Chihuahua se
integra por veintidés diputaciones electas por el principio de mayoria relativa, mediante el
sistema de distritos electorates uninominales, y once diputaciones electas segin el principio

de representacién proporcional.

En esta tesitura, si alguna candidatura a una diputacién por el principio de mayoria relativa
postulada por un partido politico © coalicién obtiene el triunfo en su respectiva
circunscripeion, resulta evidente dque accede al ejercicio del cargo por ia via de la mayoria

refativa.

Asi las cosas, y a fin de determinar cudl es la candidatura no ganadora que obtuvo el mayor
porcentaje de la votacion estatal valida emitida, resulta necesario asentar el origen
partidario de las y los candidatos gue obiuvieron el triunfo de mayoria relativa en los

veintidos distritos uninominales de esta entidad federativa:

TR
1 Caalicion "Nos Une Chihuahua”
2 Partido Morena Morena
3 Partido Morena Morena
4 Parlido Morena Morena
5 Parido Accion Nacional Pariido Accidn Nacional ]
] Coalicion "Juntos Haremeos Historia en Chihuahua” Partida del Trabajo
7 Partidg Morena Morena
8 Partida Morena Morena
a ~Partido Morena Morena
10 Partido Marena Morena
11 Coalicién "Nos Une Chihuahua” Partido Accion Nacional
12 Partido Accitn Nacional Padido Acgidn Nacienat
13 Coalicion "Nos Uneg Chihuahua” Partido Accion Nacional
14 Parlido Accion Macional Partido Accién Nacional
15 Partido Accion Nacional Partido Accién Nacional
16 Partide Accion Nacional Partido Acciin Nacional
17 Coalicion "MNos Une Chihuahua” Partido Accidn Nacionai
18 Partido Accién Nacienal Partido Accitn Nacional
19 Coalicién “Nos Une Chihuahua” Partido Accién Nacionat
20 Coalicion “Nos Une Chihuahua” Parlido Accidn Nacional
21 Parido Revolucionario Institucional Partido Revolucionaria institueional
22 Partido Revolucionario [nslitucional Parfido Revalucionario Institucional {
A
ql
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Ahora bien, conforme al arliculo 51 de los Lineamientos de Paridad, se precisa que en la
Integracion del Congreso del Estado se deberd observar el porcentaje que mas se acerque
a la paridad de género.

Al respecto, se reitera el articulo 55 del referido ordenamiento reglamentario, refiere que en
primera ronda de asignacion debera verificarse en cada paso de la asignacién gue ninguno
de los géneros esté sobrerrepresentado, esto es, se debera corroborar que con la
asignacion del lugar de la lista que corresponda no se supera [a proporcion delimitada en

el articule 51 invocado, esto es, el cincuenta por ciento de algunc de los géneros.

Asi, teniendo en cuenta el porcentaje de mujeres y hombres que integran el drgano
legislativo (15 hombres y 11 mujeres), las diputaciones por el principio de representacion
proporcional se asignan de la forma que sigue:

1. Partido Accion Nacional

Propietario: Gabriel Angel Garcia Canttl

Suplente: Lehi Madero Medrano

Candidato en el Distrito Electoral 04, ya que el Partido Accion Nacional obtuvo el triunfo de
mayorla relativa en los distrites 15, 16, 17, 05, 12, 18, 19, 20, 11, 14, 13 y 01; por o que,
en atencién a la armonizacion entre los principios de paridad, autodeterminacion partidista
y representatividad democratica, el escafio puede asignarse a un hombre. Hasta este

momento, el Congreso se conforma por 16 hombres y 11 mujeres.

Derivado de lo anterior, en virtud de que el niimero de integrantes del género masculino ha
llegado al tope establecido en el articulo 51 de los Lineamientos de Paridad, a partir de este
momento todas las curules deberan asignarse a candidaturas del género femenino, en
términes de lo dispuesto en el apartado 11.6 de la presente determinacion.

2. Partido Morena
Propietaria: Ana Luisa Rojas Carrasco

Suplente: Ana Karen Avalos Chacén
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Candidata en el Distrito Electoral 15, ya que se obtuvo el triunfo de mayorfa relativa en los
distritos 07, 09, 06, 08, 10, 04, 03 y 02, aunado a que las candidaturas postuladas en los
distritos 05, 18, 12 y 18 pertenecen al género masculino y a que la candidatura posiulada
en el distrito 17 pertenece al Partido del Trabajo; por to que, en atencién a la armoenizacion
entre los principios de paridad, autodeterminacién partidista v representatividad
democratica, el escafio debe asignarse a una mujer, Hasta este momento, el Congress se

conforma por 18 hombres y 12 mujeres.

3. Partido Revolucionario instifucional
Propietaria: lvon Salazar Morales

Suplente: Elizabeth Carlos Ornelas

Candidata en el Distrito Electoral 11, ya que se obtuvo el triunfo de mayoria relativa en los
distritos 22 y 21; por lo que, en atencion a la armonizacion entre los principios de paridad,
autodeterminacion partidista y representatividad democratica, el escafio puede asignarse a

una mujer. Hasta este momento, el Congreso se conforma por 16 hombres y 13 mujeres.

4, Partido Movimiento Ciudadano
Propietaria: llse America Garcia Sota

Suplente: Valeria Renteria Rodriguez

Candidata en el Distrito Electoral 01, ya que las candidaturas postuladas en los disfritos
21,13, 20 y 19 pertenecen al género masculing; por lo que, en atencion a Ia armonizacién
entre los principios de paridad, autodeterminacion partidista ¥ representatividad
democratica, el escafio debe asignarse a una mujer, Hasta este momento, el Congreso se

conforma por 16 hombres y 14 mujeres.

11.5.3 Tercera Ronda. Al quedar curules por repariir, es necesario acudir al método de

asignacién previsto en la segunda parte del articulo 17, numeral 3 de la Ley Electoral, /‘B
L I3
|

relativo a otorgar otra diputacion a cada partido politico que haya obtenido mas del 10% d

ia votacion.
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Ei 10% de la votacion estatal valida emitida, constituida para efectos de asignacion
(1,118,741) asciende a la cantidad de 111,874.10, misma que atendiendo a los partidos
politicos con derecho a la asignacion, es superada por los partidos: (i) Accion Nacional; (i)
Revoiucionario Institucional; (i) Movimiento Ciudadano y (iv) Morena.

No obstante, en términos de lo dispuesto en el articulo 17, numeral 3, de Ia Ley Electoral,
la asignacién debe realizarse en orden decreciente del porcentaje de votacién obtenido por

los partidos politicos, por lo que, al solo restar 3 curules por repariir, se obtiene lo que sigue:

Partido Accién
Macional AT & !
Partido
Revolugionaric 168,756 1" 2 3 111,874.10 1
Institucional ]
Partida Movimiento
Ciudadano HE 07 2 0
Parligo Morena 375,236 2 1

Conclusién. En esta ronda se asigna una curul al Partido Accion Nacional; una al Partido
Revolucionario Institucional y una al Partido Morena, sumando un total de fres curules,

que son asignadas utilizando el sistema de listas previamente registradas.

Ahora bien. conforme al articulo 51 de los Lineamientos de Paridad, se precisa que en la
Integracion de! Congreso del Estado se deberé observar el porcentaje que mas se acergue
a la paridad de género.

Al respecto, el articulo 55 del referido ordenamiento reglamentario, refiere que en primera
ronda de asignacion deber4 verificarse en cada paso de la asignacién que ninguno de los
géneros esté sobrerrepresentado, esto es, se debera corroborar que con {a asignacion del
lugar de la lista que corresponda no se supera la proporcion delimitada en el articuio p1

invecado, esto es, el cincuenta por ciento de alguno de los géneros.

LEGR/CAMM Pagina-6% de 74 /g



INSTITLTO ESTATAL ELECTORAL ‘
CHIHUAHUA IEEICE241/2021

Asi, teniendo en cuenta el porcentaje de mujeres y hombres que integran el organo
legislativo (16 hombres y 14 mujeres), las diputaciones por el principio de representacion
proporcional se asignan de la forma que sigue:

1. Partido Accién Nacional
Propietario: Diana Ivette Pereda Gutiérrez
Suplente: Abril Rubio Arzaga

Lugar tres de la lista, ya que en atencion a la armonizacion entre los principios de paridad
y de autodeterminacion partidista, el escafio debe asignarse a una mujer. Hasta este

momento, el Congreso se conforma por 16 hombres y 15 mujeres.

Si bien es cierto gue en principio en la presente ronda la curul deberia de asignarse al
segundo lugar de la lista, toda vez que el mismo corresponde a una férmula de personas
del género masculino, derivado del cumplimiento al principic de paridad de género y por las
consideraciones expuestas en la presente determinacion, dicho escafio debe entregarse al
siguiente lugar de la lista que corresponda a una férmula del género femenino, que en la

especie es ocupada, como ya se sefialo, por el tercer lugar de la lista.

2. Partido Morena
Propietaria: Adriana Terrazas Porras
Suplente: Indhira llse Ochoa Martinez

Lugar dos de la lista, ya que en atencion a la armonizacién entre los principios de paridad
y de autodeterminacion partidista, el escafio puede asignarse a una mujer. Hasta este
momento, el Congreso se conforma por 16 hombres y 16 mujeres.

3. Partido Revolucionario Institucional
Propietaria: Ana Georgina Zapata Lucero

Suplente: Aracely Rocha Acosta

X
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Lugar dos de la lista, ya que en atencién a la armonizacion entre los principios de paridad
y de autodeterminacion partidista, el escafio puede asignarse a una mujer. Hasta este
momento, el Congreso se conforma por 16 hombres y 17 mujeres.

Asi, el Congreso de! Estado se encuentra finalmente integrado por 16 hombres y 17
mujeres, por lo que se encuentra satisfechas las porciones normativas prescritas en los
articulos 17 de la Ley Electoral, 51 y 55, inciso b} de los Lineamientos ce Paridad, al
verificarse que ninguno de los géneros se encuentre sobrerrepresentado.

11.5.4 Verificacion del limite de subrepresentacion. Habiendo concluido el ejercicio de
asignacion por rondas, lo siguiente es verificar el porcentaje final de representacion de los
partidos politicos, con el fin de analizar la posible subrepresentacién de alguno de eflos.

Los articulos 116, fraccién 1, tercer parrafo, de la Constitucian Federal, 40, parrafo tercero
de la Consfitucién Local, "y 16, numeral 2 de la Ley Electoral, establecen que, en fa
integracién de la totalidad de la Legisiatura, el porceniaje de representacion de un partido
politico no podré ser menor al porcentaje de votacion estatal vélida emitida que hubiere
recibido, menos ocho puntos porcentuales.

Asimismo, de fos preceptgs invocados se colige que es al finalizar el procedimiento de
asignacién de diputaciones, cuando debe verificarse y realizarse el posible ajuste o
compensacién a aquellos partidos politicos que resultaron subrepresentados en la
reparticion de curules; siempre y cuando con ello, no se provoque una afectacion mayor en
la representacién proporcional de algun partido politico en comparacion del que busca ser
compensado para no estar subrepresentado.

En ese orden de ideas, nuevamente debe estarse a lo dispuesto en el apartado 11.4 de la
presente resolucion, esto es, tener en consideracion la VEVEA (1,118,351}, mas los votos
de los Partidos de la Revolucion Democrética y del Trabajo, toda vez que, aungue no
alcanzaron ef umbral minimo del 3% de la VEVA, si obtuvieron triunfos de mayoria relativa,
es decir, 1,167,193,
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Se procede a realizar el andlisis respectivo, en ios términos siguientes:

“PAN

" 39.88%

14 42,42%
PRI 5 15.15% 14.58%
NC ) 6.06% 8.77%
MORENA | 0 30.30% 32.42%

Conclusién. De lo expuesto, se observa gue ninguno de los partidos politicos se encuentra

subrepresentado por debajo del limite previsto en la normativa de Ia materia.

DECIMO SEGUNDO. Declaracion de validez de la eleccion. A la presente fecha, los
computos distritaies y municipales de las elecciones de diputaciones que sirven de base
para el computo estatal de la eleccion de diputaciones de representacion proporcional se
encuentran firmes, toda vez que a aquellos que fueron controvertidos, ha recaido una
sentencia del Tribunal Estatal Electoral.

Asimismo, respecto de dichas elecciones no existen elementos en este Instituto que
impidan considerar que la eleccién de diputaciones por el principio de Representacion
Proporcional no es valida, ya que se celebré apegada a los principios rectores en materia

electoral, por lo que procede declarar su validez.

Conforme a lo anteriormente expuesto y fundado, y con base en los registros previamente
otorgados a las férmulas de candidatos a diputadas y diputados por los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional que obran en ios archivos de este Instifuto,

el Consejo Estatal del instituto Estatal Electoral de Chihuahua:
RESUELVE

PRIMERO. Se designan como diputadas y diputados por el principio de representacion
proporcicnal al Congreso del Estado de Chihuahua, en el Proceso Electoral Local 2020-
2021, a las y los candidatos siguientes: ‘
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_Partido Accion Nacional o
Rosa Isefa Mar’tmez Dlaz

Diputacién 01 |

Propletarla
Diputacion 01 Suplente LLucero Nieto Romero
Diputacién 02 | Propietario Gabriel Angel Garcia Cantd
Diputacion 02 Suplenfe Lehi Madero Medrano
Diputacion 03 Propietario Diana Ivette Pereda Gutierrez
Diputacién 03 Suplente Abril Rubio Arzaga

o0 7T 77 Partido Revolucionariol:
Diputacién 01 | Propietario

Diputacién 01 | Suplente
Diputacién 02 | Propietaria
Diputacidn 02 | Suplente
Biputacion 93 | Propietaria
Diputacion 03 | Suplente

Omar Bazan Flores
Enrigue Alonso Rascén Carrillo
lvon Salazar Morales
Elizabeth Carlos Ornelas
Ana Georgina Zapaia Lucero
Aracely Rocha Acosta

Francisco Adrian Sanchez Vlllegas
Maria Isabel Guevara Olmos
lise América Garcia Soto
Valeria Renteria Rodriguez

Diputacion 01 Propletario
Diputacién 01 | Suplente
Diputacion 02 | Propietaria
| Diputacién 02 | Suplente

T P snaa s a
David Oscar Castrejon Rwas
Migue! Angel Colunga Martinez
Ana Luisa Roias Carrasco
Ana Karen Avalos Chacon
Adriana Terrazas Porras
Indhira ise Ochoa Martinez

Diputacion 01 | Propietario
Diputacion 01 | Suplente
Diputacion 02 | Propietaria
Diputacién 02 | Suplente
Diputacién 03 | Propietaria
Diputacion 03 | Suplente

SEGUNDO. Se declara la validez de la eleccion de diputadas y diputados por el principio
de representacion proporcional, en el Proceso Electoral Local 2020-2021.

TERGCERO. Expidanse y hagase entrega de las constancias de asignacion respectivas, a
las formulas de candidatas y candidatos anies sefialadas.

CUARTO. Inférmese al Congreso del Estadoe de Chihuahua,
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QUINTO. Publiquese en el Periodico Oficial del Estado, una certificacién de las

asignaciones realizadas.

SEXTO. Comuniguese al Tribunal Estatal Electoral, asi como al Instituto Nacional Electoral,
y notifiquese en términos de Ley.

Asl lo resolvio, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por mayaoria de votos de la Consejera
Presidenta Provisional, Claudia Arlett Espino; y ta Consejera y los Consejeros Electorales: Georgina
Avila Silva: Gilberto Sanchez Esparza ; Satl Eduardo Rodriguez Camacho; can los votos en contra
de la Consejera Electoral: Fryda Libertad Licano Ramirez, y, el G 7 sejero Electoral: Gerardo Macias
Rodriguez; mismos que anunciaron un voto particular, en la Sex gésima Sesién Extraordinaria de
dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, firmando para constancia, ta Consejera Pes/}denta
Provisional: Claudia Arlett Espino, vy, el Enc 3

dafe. DOYF

ar ALES MEDINA
1A ARVETTASPINOG /- EL DESPACHO
A PRESIDENTA PROVI RETARIA EJECUTIVA

En la ciudad de Chihtahua, Chilfudhua a dibciséis de agosto de dos intiirfo, el suscrito Encargado ded Despacho de

e la Bedretaria Ej ive, quien

ado del Despac \o
|

la Secretaria Ejecutiva def Inslituto Estatal Ielclora!‘ C

def Instituto Estatal Electoral por mayoria de Ezlos de )

Extraotdinaria, de dieciséis de agosto de dgs mil Atiuno. Se e a pres’énle, con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 68 BIS, numeral 1, inciso a) de la Ley Flectgidl del Estgdo de Chihuahua,

7

B3 RTO MORALES MEDINA
FIESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

tas_f / 6@ horas, en les estrados de

,'-”dos mil vejfitiung
i
0 lo dj pufesto poyel arlicliio 38 de la Ley Electoral det Estado de Chilwahua.

o

CONSTANCIA. Publicada el dia
este Instituto Estatal Elecloral, co
DOY FE.

ALBERTO MORALES MEDINA

ENCARGJ? L DESPAGHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

LEGR/ICAMM Pagina 74 de 74



VOTO PARTICULAR QUE EMITEN LA CONSEJERA FRYDA LIBERTAD LICANO
RAMIREZ Y EL CONSEJERO GERARDO MACIAS RODRIGUEZ, RESPECTO AL
PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE CHIHUAHUA POR EL QUE SE ASIGNAN DIPUTADAS Y DIPUTADOS
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2020-2021.

Reépetuosarhente nos apsftamos de las considerabioneé aprobadas por.la maydria
para efecto de Ia verlflcacmn del cumphmlento del prlnc:plo de paridad de genero en
la mtegracnon dei Congreso . del Estado, motlvo por el cual, con fundamento en el
articulo. 43 ‘numeral 1, mcnso b} Y numeral 3 del Reglamento de Sesuones del
Consejo Estatal y de ias Asamb!eas Munlcnpales del instltuto Estatal Electoral

formulamos el presente voto parttcular

Lo anterior, debido a que en nuestra opinién: 1) Se esta omitiendo atender las
premisas insertas en el articulo 17 numerales 2 y 3 de la Ley Electoral del Estado,’
gue sefialan que la asignacién debera reallzarse integrando la paridad de genero
en cada ronda y gue las.curules se asignaran alternada y sucesiﬁamente.zy--siemp_r_e
atendiendo. al principio de paridad; y ..2) La interpretacion que se da a los
Lineamientos de Paridad® no constituye la medida mas efectiva’parala salvaguarda
del principio, lo.que se contrapone a la obligacion de este organismo para interpretar

las. normas conforme a los principios pro persona y-de progresividad..
A continuacion, profundizamos en las razones de nuestro voto.
[. Decision mayoritaria.

En primer termlno en la resolucién aprobada se omlte expresamente atender las
dtsposmlones rnsertas en el artlculo 17, numerales 2y 3 de la Ley Electoral, pues la

! En adelante Ley Electoral. .
? Emitidos a través del acuerds de clave IEE/CES3/2020 :



paridad no se integra en cada ronda, vy las curules no se asignan alternada vy
sucesivamente atendiendo al principio de paridad.

Luego, se realiza una interpretacién del articulo 55 de los Lineamientos de Paridad
en la que, como primera premisa, se atiende el orden de las listas de candidaturas
a diputaciones por representacién proporcional registradas por los partidos politicos
con derecho a asignacién {Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional,
Morena y Mavimiento Ciudadano), refiriéndose que solo si el porcentaje de géneros
gue integran el Congreso del Estado hasta ese momento lo exige, habra de
recurrirse a la siguiente candidatura del género que corresponda respecto de la lista

registrada o del grupo de mejores perdedoras y perdedores.

Ello implicé que en una primera ronda se asignaran las curules correspondientes a
las personas registradas en primer lugar de las listas -1 mujer y 3 hombres-,
concluyendo con un total de 15 hombres y 11 mujeres; y que en una segunda ronda
se concluyera con 16 hombres y 14 mujeres.

Luego, de un analisis histérico de la integracion del Congreso se estimé que éste
ha sido integrado mayoritariamente por hombres -con excepcion de la LXV
Legislatura (2016-2018), por lo que, como medida afirmativa en favor de las
mujeres, se determiné que, para el actual proceso electoral, el género mayoritario
debia corresponder al femenino, por lo que, al llegar al niimero de 16 integrantes
del género masculino, las subsecuentes asignaciones se realizaron al género
femenino.

Asl, se afirma gue con ello se implementa un ejercicio que armoniza los principios
de paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacién, asi como
el de autodeterminacion de los partidos y el principio democratico en sentido
estricto; pues mienfras se garantiza el derecho partidista a acceder a determinado
numero de escarios en el orden de listas registradas e integradas con base en Ia

votacion, se garantiza también la conformacion paritaria del 6rgano tegislativo.

1I. Marco normativo.




La normatividad relacionada con el principio de paridad en la integracion dei

Congreso del Estado sefiala lo siguiente:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos® establece en su articulo
1° .que- en los Estados. Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos la misma y en los tratados ‘internacionales de los
que el Estado Mexicano sea:patrte, asi como.de las garantfas para su proteccién,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos 'y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Asimismo, sefiala que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de  conformidad con esa Constitucién 'y <con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo -en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia {principio pro persona).

Ademas, dicho articulo prevé en su :@ltimo parrafo ‘que queda prohibida toda
discriminacion motivada -por-origen étnico -0 nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la. condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular.o menoscabar ios derechos y

libertades de las personas.

&n tanto, en su ordinai 4° Ja Constitucion Federal mandata que la mujer y el hombre
son iguales ante la Ley. Lo que es replicado en el articulo 35, fraccién Il de la pfqpia
Constitucidn, que reconoce como derecho de la ciudadania el poder ser votada
en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo

las calidades que establezca [a Ley.

* En adelante Censlitucidn Federal.




Asimismo, en el articulo 41, base |, de la Constitucién Federal, se estipula que los
partidos politicos son entidades de interés plblico, por lo que en la postulacién de
sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género; estableciendo
ademas, que los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en ia vida democrética, fomentar el principio de paridad de género de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral
para garantizar la paridad de género en las candidaturas a los distintos cargos de

eleccion popular.

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su
articulo 8, numeral 2, refiere que el Instituto, los Organismos Publicos Locales, los
partidos politicos, y las personas precandidatas y candidatas, deberadn garantizar el
principio de paridad de género en el ejercicio de los derechos politicos y electorales,

asi como el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

Luego, la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,* mandata en el ordinal 40
que el Congreso se integrara con freinta v tres representantes del pueblo de
Chihuahua, electos como diputados en su totalidad cada tres afios, de los cuales
veintidés seran electos en distritos electorales uninominales, segun el principio de

mayoria relativa, y once por el principio de representacion proporcional.

Asimismo, dicho ordinal sefiala que para la asignacion de diputados electos por e
principio de representacién proporcional, cada partido politico debera registrar una
lista de seis formulas de candidatos propietarios vy suplentes, la cual no podré
contener entre propietarios y suplentes mas del 50% de candidatos de un mismo

género, y que solo se asignaran diputaciones de representacion proporcional a los

%

distritos electorales uninominales y hayan alcanzado cuando menos el 3% de la ~ ™

partidos politicos que postularon candidatos de mayoria relativa en catorce o mas

votacion estatal valida emitida.

* En adelante Constitucion Locai.



Ademas, el citade articulo 40 de la Constitucion Local establece que las
diputaciones de representacién proporcional se distribuiran mediante rondas de
asignacién entre los partidos politicos con derecho a ello, atendiendo al orden
decreciente del porcentaje de votacion cbtenido por cada uno de ellos de la votacidn

estatal valida emitida.

En una primera ronda, se asighara una diputacion a cada pantido politicc que haya
obtenido por lo mengs el 3% de la votacion estatal valida emitida. ‘Si alin quedaren
diputaciones por asignar, en una segunda ronda se otorgara ofra diputacion a cada
partido politico que haya obtenido mas del 5% de la votacién estatal valida ‘_'em'i.tida.
Si aun quedaren diputaciones por asignar, en una tercera ronda se otorgara otra
diputacién a cada partido politico que haya obtenido mas del 10% de la votacion
estatal valida emitida. Si atn quedaren diputaciones por asignar, en -una.cuarta
ronda se asignara otra diputacion a.cada partido politico que haya obtenido mas del
20% de la votacion estatal-valida ‘emitida. Si: agotado este procedimiento, aun
quedaren diputaciones ‘por asignar, éstas se otorgaran por rondas :de -asignacion,
de una en una y en-orden decrecientie :del porcentaje de votacién obtenido por los
partidos politicos hasta agotar su totalidad,

Las diputaciones de representacién proporcional que correspondan a cada partido
politico se asignaran alternada y sucesivamente: en primer lugar, -utilizando el
sistema de listas previamente registradas por los partidos politicos para tal efecto y,
en segundo lugar, atendiendo a los mas altos porcentajes de la votacion estatal
valida emitida obtenidos en su distrito por cada uno de los candidatos del mismo
partido politico, en los t&rminos que se establezcan en la Ley.

En tanto, [a Ley Electoral en su articulo 3 mandata que la aplicacion de las normas
y procedimientos contenidos en esa Ley corresponde al Instituto Naciona! Electoral,
al Instituto Estatal Electoral, al Tribunal Estatal Electoral y al Congreso del Estado

en sus respectivos ambitos de competencia.




Tales instancias deberan garantizar los principiocs de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méxima publicidad, objetividad y paridad de género, en
el ejercicio de los derechos politicos vy electorales, asi como el respete a los

derechos humanos de las mujeres.

Dicha porcidn sefiala también que la interpretacién de la misma se hara conforme
a los criterios gramatical, sistematico y funcional, y a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal y la Constitucién Local, favoreciendo en
todo tiempo a las personas con la proteccién mas amplia, incluida ia paridad
de género. A falta de disposicién expresa, se aplicaran los principios generales del
derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 14 de la

Constitucién Federal.

Asimismo, dicha Ley en su articulo 4, numeral 1, prevé que el Instituto Estatal
Electoral, el Tribunal Estatal Electoral, los partidos politicos, y las personas
precandidatas y candidatas, deberan garantizar que toda ciudadana y todo
ciudadano gozara del derecho a la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres para obtener cargos de eleccién popular y que siempre que la
naturaleza del cargo lo permita, la propercién atenderd a una relacion de 50%

méximo para cualquiera de los sexos y garantizar la paridad de género.

Por su parte, el articulo 11, numeral 1 de la Ley Electoral, estipuia que en la
integracion del Congreso del Estado se debera observar el principio de paridad

de género.

Enseguida, el articulo 15 del multicitado ordenamiento, sefiala que tendran derecho
a participar en la asignacion de diputadas y diputados, segln los principios de
representacion proporcional y paridad de género, los partidos politicos que
acrediten haber postulado candidatas y candidatos a diputaciones por el principio
de mayoria relativa en catorce o mas distritos electorales y alcancen cuando menos

el 3% del total de |a votacién estatal valida emitida.



En tanto, en su articule 17, numeral 1, la normativa en mencién establece que, para
la asignacion de diputadas y diputados electos por el principio de representacion
proporcional, cada partido politico debera regisirar una lista de seis formulas de
candidatas y candidatos propietarios y suplentes, la cual no podra contener mas del
50% de candidatas o candidatos de un mismo género. Cada férmula debera ser del
mismo -género. El incumplimiento :de este precepto dara lugar a la negativa del
registro de la referida lista, la que, -en su caso, podra subsanarse dentro-del lapso
de registro seftalado para ese efecto.

Tambien, dicho articulo en su numeral 2; preve que, para garantizar la pluralidad
representativa en el Congreso del Estado, se asignara en una primera ronda una
diputacion integrando la paridad de género a cada partide politico que haya
obtenido pbr'—lo menos el '3'% de la votacién _eétat_al valida emitida. Si al]n duedaren
diputaciones ‘por asign'ar, en una sélgtmda ronda sé otorgara otra di_pljtacién
integrando la paridad de género a cada partido politico que haya obtenido més
del 5% de la votacion estatal valida emitida. Si adn .C;uédare'n diputaciones por
asignar, en una tercera ronda se otorgara otra diputacion integrando la paridad de
género a cada partido politico que haya obtenido mas del 10% de la votacion estatal
vélida emitida. Si atin quedaren diputaciones pof asignar, en una cuarta ronda se
asignara otra diputacién integrando la paridad de género a cada partido politico
que haya obtenido mas del 20% de la votacién estatal valida emitida. Si agotado
este procedimiento, ét’m qu_edaren'.diput.acione,spor asignar, estas se otorgaran por
rondas de asiﬁ_gﬁnacién, de una en una y en orden decreciente del porcentaje de
votacion obtenido por los partidos politicos hasta agotar su totalidad, integrando la

paridad de género.

En tanto, en su numeral 3, el citado articulo 17 sefiala que, las diputaciones de
representacion proporcional que correspandan a ¢ada partido politico se asignaran
alternada y sucesivamente y siempre atendiendo al principio de paridad: en
primer lugar, utilizando el sistema de listas previamente registradas por aquellos

conforme a esta Ley y, en segundo lugar, atendiendo a los mas altos porcentajes

%



obtenidos en su distrito por cada una de las personas candidatas o candidatos del
mismo partido politico, de la votacion estatal valida emitida.

Ademas, la Ley Electoral, en el articulo 47, numeral 2, prevé que el gjercicio de la
funcién electoral se regird por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méaxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizarin
con perspectiva de género. Asi también, en su articulo 48, incisos i) y I), la Ley
Electoral sefiala como fines del Instituto Estatal Electoral el promover la cultura
democratica con perspectiva de género y garantizar la paridad de género, y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico v

electoral.

Ahora bien, en los Lineamientos de Paridad, se establecié en los articulos 49 y 51
que, en la integracion de los érganos colegiados de eleccion popular, se deberd
garantizar el principio de paridad género, procurando que no queden
integrados con mas del 50% de personas de un mismo género, observandose
el porcentaje que mas se acerque a la paridad de género. Lo anterior,
exceptuando el caso en que, como consecuencia de los resultados obtenidos de la
eleccion de diputaciones de mayoria relativa, alguno de los géneros se encuentre

representado en una mayor proporcién a la descrita.

De igual forma, los Lineamientos de Paridad, en su articulo 54 sefialan que las
diputaciones de representacion proporcional que correspondan a cada partido
politico se asignaran alternada y sucesivamente: en primer lugar, utilizando el
sistema de listas previamente registradas por ios partidos politicos para tal efecto;
Yy, en segundo lugar, atendiendo a los mds altos porcentajes de la votacion estatal
valida emitida obtenidos en su distrito por cada uno de los candidatos del mismo

partido politico.

En tanto, en el articulo 55 de los Lineamientos de Paridad, se estableci que para

integracién del Congreso del Estado, en el procedimiento para la asignacién de '

el garantizar el cumplimiento al principio de paridad de género en la /" [f \
|

i
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diputacionas por el principio de representacion proporcional se observara lo

siguiente:

a) En primer término, se verificaréan los resultados de ta eleccion de
diputaciones de mayoria relativa, a efecto de conocer ef género de las
candidaturas ganadoras de cada partido politico en cada uno de los
veintidés distritos uninominales y determinar si hasta ese momento el
drgano se infegra de forma paritaria. .

b) En una primera ronda, se asignara en orden decreciente una
diputacion a cada partido polftico que haya obtenido por fo menos ef 3% .
de la votacion vélfda\emiﬁda,_ utilizando el sistema de listas _previamenfe

registradas. Debers verificarse en cada paso de Ja asignacion que

ninguno de los g,éﬁ.eros este spb.rerrepresentado,_,esto es, se deb erd

corroborar que con la a,sfgnacién def fugar de la lista que corresponda no

se supera la proporcion delimitada en el _éﬁt’,ouio. 51 de esos

Lineamientos. | _ i

c) En el evento de que con una asignacion se rompa la paridad de género

en la infegracion del Congreso, Ja —c:un;d.,égrresmndien.fe_ ‘debera

entregarse al siguiente lugar de la lista del género que corresponda,

d) Siaun quedaren diputaciones por asignar, en una segunda ronda se

oforgard en orden decreciente ofra diputacién a cada partido politico.que

haya obtenido mas del 5% de la votacion estatal valida emitida,

procedigndose a entregar el escafio cairespondiente a la persona

candidata que, no habiendo obtenido el triunfo de mayoria relativa,

cuente con el porcentaje mas alfo de la votacion estatal valida emitida

respecto de las candidaturas de su mismo partido politico. Deberé

verificarse en cada paso de la asignacion que ninguno de los géneros
esté sobrerrepresentado, esfo es, se deberd corroborar que con la

asignacién por mas aftos porcentajes no se supera la proporcion

delimitada en el articulo 51 de esos Lineamientos.

e} En el evento de que con una asighacion se rompa la paridad de

género en la integracién del Congreso, lfa curul correspondiente debera




entregarse al siguiente mas alto porcentaje por cada partido politico
del género que corresponda.

f} Si aun quedaren diputaciones por asignar, en una tercera ronda, se
asignara en orden decreciente una diputacion a cada partido politico que
haya obtenidc por lo menos ef 10% de Ja votacion vélida estatal emitida,
utilizando el sistema de listas previamente registradas. Debera
verificarse en cada paso de la asignacién que ninguno de los
géneros esté sobrerrepresentado, esfo es, se debera corroborar que
con la asignacion del lugar de la lista que corresponda no se supera la
proporcién delimitada en el artfcuio 51 de esos Lineamientos.

g) En el evenio de que con una asignacion se rompa la paridad de
género en la infegracion del Congreso, la curuf correspondiente debera
entregarse al siguiente iugar de Ia lista del género que corresponda.
h) Si aun quedaren diputaciones por asignar, en una cuarta ronda se
otorgara en orden decreciente otra diputacién a cada partido politico que
haya obtenido mas del 20% de la volacion estatal vélida emitida,
procediéndose a entregar el escafio correspondiente a la persona
candidata que, no habiendo obtenido ef triunfo de mayoria relativa,
cuente con el porcentaje mas alio de la votacion estatal vélida emitida
respecto de las candidaturas de su mismo pattido politico. Deberé
verificarse en cada paso de la asignacion que ninguno de Jos
géneros esté sobrerrepresentado, esto es, se deberé corroborar gue
cori la asignacién por mas altos porcentajes no se supera la proporcion
delimitada en el articulo 51 de esos Lineamientos.

i) En el evento de que con una asignacion se rompa la paridad de género
en la infegracion del Congreso, la curul correspondiente debera
entregarse al siguiente mas alto porcentaje por cada partido politico
del género que corresponda.

i} Si agotado este procedimiento, atn quedaren diputaciones por / j| ==
asignar, estas se oforgarén por rondas de asignacion, de una en una y A

en orden decreciente del porcentaje de votacion obtenido porlos partidos

s

politicos hasta agotar su ftotalidad, utilizando el sistema de listas ~t

0



previamente registradas. Deberé verificarse en cada paso de la
asignacion que ninguno de los géneros esté sobrerrepresentado,
esto es, se deberd corroborar que con la asignacion del lugar de fa lista
que corresponda no se supera la proporcion delimitada en el articulo 51
de esos Lineamientos.

k) En el evento de que con una asignacién se rompa la paridad de
género en la integracion del Congreso, fa curul correspondiente deberd

entregarse al siguiente lugar de fa lista del género que corresponda.

Por lo que hace a los ordenamientos en materia internacional, tenemos que los
articulos 1, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos vy 2,
numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, estipulan que los
Estados barte se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en
ellos y a garantizar su libre 'y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, ‘idioma,
religién, opiniones ﬁpo!iticés o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicidon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

También, el ‘Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece en su
articulo 3 que [os_'E'stadqs parte se comprometen a garanti'za_r a‘hombres y mujeres
la igualdad de goce de los derechas civiles y politicos enunciados ‘en el Pacto.
Ademas, dicho instrumento prevé en su articulo 25, inciso ¢) gue todas y todos los
ciudadanos gozaran, del derecho a tener acceso, en condiciones generales de

igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, sefala en el artfculo#, inciso J), que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre
otros, el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y
a participar en los asuntos puUblicos, incluyendo la toma de decisiones. En tanto, en

11




su articule 6, incisc &), prevé el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia,
lo cual incluye el derecho de la mujer a ser iibre de toda forma de discriminacion.

lgualmente, la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer en su articulo 1, plasma que, la expresion
“discriminacion contra la mujer" denotara toda distincion, exclusién o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre Ia base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derschos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y

civil 0 en cualquier otra esfera.

Ademas, en su ordinal 3, dispone que los Estados tomaran en todas las esferas, y
en particular en las esferas politica, social, econdmica y cultural, las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
el hombre. Por su parte, en el articulo 7, inciso a), se sefiala que los Estados parte
tomaran todas ias medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a votar en todas
las elecciones y referéndums pulblicos y ser elegibles para todos los organismos

cuyos miembros sean objeto de elecciones plblicas.

Finalmente, la Convencion sobre los Derechos Politicos de fa Mujer en sus articulos
2y 3, estipula que las mujeres seran elegibles para todos fos organismos puiblicos

electivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con
a ‘ L a
= ’ H . i T H i ._"
y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por a legislacidn nacional, en “*/;tf@ 1

los hombres, sin discriminacion alguna y tendran derecho a ocupar cargos publicos
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna. /

1. Motivos del disenso.
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liLI. La paridad debe verificarse en cada paso y, en consecuencia, garantizarse

en cada ronda de asignacion.

Como lo sefiala la resolucion aprobada, en toda :actuacién gue despliegue, este
érgano electoral se encuentra obligado a adoptar una vision de genero que
garantice el ejercicio pleno y efectivo de los derechos politicos y electorales de las
mujeres en la entidad; a fin de contrarrestar practicas indeseables que menoscaben

dicho ejercicio enmodo alguno. -

Partiendo de esa base, en el articulo 17, numeral 2, de la Ley Electoral, el legislativo
determiné que, -en lo que respecta a fa asignacion de diputaciones de
representacion proporcional, ésta se {levard a cabo integrando la paﬁridad ‘de

género en cada ronda de asignacion.

Enseguida, e! numeral 3 del mismo articulo establece que las diputaciones de
representacion proporcional gue correspondan a cada partido politico se asignaran

alternada y sucesivamente y siempre a_tendienddfal%.pri_ncip_io de paridad.

A su vez, el articulo 55 de los Lineamientos.de Paridad, refiere que la paridad-habra
de verificarse en cada paso de la asignacién a fin de corroborar que, en la

integracion del Congreso, se cbserve el porcentaje que mas se acerque a la paridad.

Asl, del marco normativo aplicable se desprenden dos premisas fundamentales que
tienen trascendencia en el procedimiento de asignacion de -diputaciones de

representacion propaorcional:
1) La paridad debe de integrarse y atenderse en cada ronda; y

2) La paridad debe de verificarse en cada paso, a fin de que ninguno de

los géneros esté sobrerrepresentado.
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En ese orden de ideas, se tiene que, al emitir los Lineamientos de Paridad, este
Consejo Estatal dispuso un modelo tendente a reglamentar la verificacion por
rondas que establece la Ley Electoral, estableciendo la necesidad de que, en cada
paso de asignacion, entendiendo por ello cada movimiento ejecutado {0 asignacion

de una curul), se verifique que un género no se encuentre sobrerrepresentado.

Siguiendo esta linea argumentativa, se dispone también en el articulo 55 de los
Lineamientos de Paridad que, en el evento de que con una asignacién se rompa la
paridad de género en la integracién del Congreso, la curul correspondiente debera
entregarse al siguiente lugar de la lista del género que corresponda.

Asi, se tiene que a diferencia del ejercicio de asignacion de regidurias de
representacion proporcional, en el case bajo estudio existen preceptos en la propia
Ley Electoral que establecen la obligatoriedad de integrar la paridad en cada ronda
de asignacion.

Por tanto, tales disposiciones constituyen la base juridica cuyo acatamiento es
vinculante para el Consejo Estatal, por lo que deben conciliarse para que, tanto al
finalizar cada ronda de asignacién, como al verificar la integracién final del 6rgano

legislativo, éste se encuentre integrado de manera paritaria,

No obstante, en la resolucion aprobada, la mayoria sefiala gue verificar que en cada
paso no se rompa la paridad, significa verificar que no se rebase el total de 16
hombres o 17 mujeres, lo que ocasiona que las rondas 1 y 2 de asighacion
concluyan sin integrar la paridad de género, contrario a lo que prevé la Ley Electoral
del Estado, pues finalizan con un resultadoc de 15 hombres y 11 mujeres, y 16

hombres y 14 mujeres, respectivamente.
Ese escenario no se presentarfa si, en efecto, se armonizaran adecuadamente las

disposiciones previstas en el articulo 17, numerales 2 y 3 de la Ley Electoral
(rondas) y en el articulo 55 de los Lineamientos de Paridad (paso a paso),
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Lo anterior, ademas de ser consistente con la normativa legislativa y jurisprudencial
en la materia, permite que la integracion final del Congreso del Estado se componga
de un porcentaje similar de hombres y mujeres, sin admitir qgue uno de los géneros
se sobreponga a otro en momento algune, lo que a su vez genera la posibilidad de
que no se tenga que tealizar un ajuste final que tenga como consecuencia que al
género subrepresentado se le otorguen curules especificamente de los partidos
politicos gue obtuvieron menor nimero de volos.

Tal disposicién se considera una med ida.apropiadapordue aseguira la participacion
politica de:hombres y mujeres en cbndicion_es de igualdad.al volver factible el hecho
de que, sin importar-de.qué fuerza politica se trate, la asignacién recaiga en el
género que corresponda conforme al procedimiento de distribucion tendente a
preservar.porcentajes paritarios en cada paso y, del mismo medo, en cada ronda.

Tal como lo prevé el marco normativo.

(1.1, La conformacion dela lista alternando géneros tiene.un fin constitucional
16gico, por lo que atender a otras posiciones de ésta no constituye una

afectacion injustificada ni desproporcionada.

Con la intencién de ponderar adecuadamente los. principios de paridad, de
autodeterminacion partidista y de representatividad democrética la. mayoria
considera que el orden de prelamon de las listas registradas debe estar

preferentemente por encima del prmcnpm de paridad.

Sin embargo, a nuestra consideracion, el hecho de que las listas tengan que
integrarse alternando los géneros, tiene precisamente la intencién de poder
acudir al lugar siguiente de ésta cuando se advierta que es necesario asignar
la curul a una persona de génerco distinto al que corresponderia por orden

numérico.

Es decir, si bien las listas se registran ordenadas del 1 al 8, lo cierto es que las

posiciones Ty 2; 3y 4; vy, 5y 6, respectivamente, tienen practicamente el mismo
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valor, porque cada par se compone de un hombre y una mujer, que podran ser
designados o designadas seglin corresponda al momento de reaiizar el ejercicio,

En ese sentide, acudir a esas posiciones de las listas no implica una afectacion
injustificada ni desproporcionada al principio de autodeterminacién partidista
porque, primero, fueron las listas que los partidos politicos registraron y, segundo,
porque esa es, de hecho, su finalidad al conformarse de manera alternada.

interpretar lo contrario, como se hizo en la resolucion aprobada, no cumple con la
naturaleza -constitucional y convencional- del principio de paridad, ya que si bien
agota un criterio cuantitativo, no coloca a las mujeres en un plano y trato
igualitario de oportunidades que permita reducir la brecha histérica de
desigualdad entre hombres y mujeres en el ejercicio del poder, sino que las
sitira en una posicién residual, en un plano secundario, ante la adn existencia de un
sistema patriarcal que garantizé -en la mayoria de las listas de diputaciones de
representacion proporcional- a los hombres la primera posicién, buscando asegurar

su acceso inmediato al cargo.

Por otro lado, conforme al sistema de rondas que establece expresamente la Ley
Electoral, en las cuales debera verificarse en cada paso de la asignacion que
ninguno de los géneros esté sobrerrepresentado (lo que a nuestra consideracion
constituye la interpretacion mas favorable para las mujeres porque garantiza el
cumplimiento del principio de paridad sustantiva), se logra equilibrar en un primer
paso la subrepresentacion de género, para posteriormente garantizar la paridad
ronda a ronda. De esta forma lograriamos que de manera efectiva e inmediata se
les asignaran curules a las mujeres en el 6rgano colegiado, y no asi mediante
compensacion, hasta que los hombres hayan agotado el nimero de espacios que

“les corresponden”.

LIl El ajuste de paridad no debe entenderse como un castigo para las
fuerzas politicas.
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Finalmente, y en estrecha relacién con lo argumentado en los apartados previos, a
nuestra consideracién es errdneo interpretar que medificar la prelacion en las listas
debe ser tomado como ultimo recurso, pues ello sugiere que el ajuste para
garantizar la paridad de género es un castigo para los partidos politicos, cuando

resulta claro que no es asi.

En efecto, al partir de la base ideolbgica de que la conformacién alternada de
las listas tiene como fin constitfucional poder atender las necesidades de
integracion del érgano legislativo seguiin el: momento de la asignacion {paso a
paso), se valora en condiciones de verdadera igualdad el derecho de las
mujeres postuladas a integrar el érgano, ajustando en cada momento que sea

necesario, y no forzosamente al final.

Asi, convergen adecuadamente los principios iinvolucrados porque, ‘mientras que
por un lado se atiende a las listas registradas y de mejo'res perdedores y
perdedoras; por el otro se atiende al principio -de paridad, asignando la curul al

partide y al género.que cerresponda.

Elloc cobra mayor relevancia si se tiene en consideracion:que la paridad de genero
se debe garantizar no solo a nive! formal, a través del-cumplimiento de la postulacion
paritaria de las candidaturas, sino a nivel material, en la distribucion de los cargos

publicos.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido el criteric de que ia igualdad, como principio adjetivo, presenta dos
modalidades:® 1. La igualdad formal o de derecho, que protege contra distinciones
o tratos arbitrarios y se compone -a su vez de:la igualdad ante la ley, como

uniformidad en la aplicacion de la norma juridica por parte de todas las autoridades,

5 Tesis de jurisprudencia de clave faf). 126/2017 {10a) y rubro: "DERECHO HUMAND A LA IGUALDAD JUi’-x;iDiCA.
DIFERENCIAS ENTRE SUS MGODALIDADES CONCEPTUALES", Consultable en el Samanario Judicial de fa Federacidén,
Décima Epoca, Primera Sata, Libro 49, diclembre de 2017, Tome , p. 118.
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e igualdad en la norma juridica, que se dirige a la autoridad materiaimente legislativa
y que consiste en el control del contenido de las normas a fin de evitar
diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del principio
de proporcionalidad en sentido amplio. Su violacién da lugar a actos discriminatorios
directos, cuando la distincién en la aplicacion o en la norma obedece explicitamente
a un factor prohibido o no justificado constitucionalmente, o a actos discriminatorios
indirectos, que se dan cuando la aplicacién de la norma © su contenido es
aparentemente neutra, pero su efecto o resultado lleva a una diferenciacidon o
exclusion desproporcionada de cierto grupo social, sin que exista justificacion
objetiva para ello; y 2. La igualdad sustantiva o de hecho, que radica en alcanzar
una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efective de los
derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva que en algunos casos
sea necesario remover ylo disminuir los obstaculos sociales, politicos,
culturales, econémicos o de cualquier otra indole que impidan a los
integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales
derechos. Por ello, su violacion surge cuando existe una discriminacién estructural
contra un grupo social o sus integrantes y la autoridad no lieva a cabo las acciones
necesarias para eliminar y/fo revertir tal situacién; ademés, su violacién también
puede reflejarse en omisiones, en una desproporcionada aplicacién de [a ley o en
un efecto adverso y desproporcional de cierto contenido normativo, contra un grupo
social relevante o de sus integrantes, con la diferencia de que, respecto a la igualdad
formal, los elementos para verificar la violacién dependeran de las caracteristicas
del propio grupo y la existencia acreditada de la discriminacién estructural y/o

sistematica.

Ademas, es preciso tener en consideracion que desde el seis de junio de dos mil
diecinueve, la paridad ha dejado de ser una medida compensatoria, como
precisamente se establece en la resolucion, para convertirse en un principio
constitucional, el cual -como autoridad- estamos obligadas y obligados a
cumplimentar, buscando su aplicacién de la forma que beneficie més a las mujeres
y que mejor represente el sentido de este principio, lo cual solo se logra si dejamos

de relegar al género femenino como un elemento meramente numérico.
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De este modo, se garantiza que la participacién politica de las mujeres acontezca
de manera efectiva, svitando que se convierta en una simulacion, pues se les
permite formar parte indistinta de los diversos grupos parlamentarios que integraran
el Congreso del Estado, lo que permite a su vez que su poder de decision como
legistadoras se torne real y asequible, {o que constituye el objetive fundamental de

toda accién afirmativa.en la materia.

IV. Conclusiones.

Las medidas en materia de paridad de género deben ser interpretadas desde una
perspectiva maximizadora que tiendaa beneficiar al género femenino, y no que se
traduzca en una limitacién circunscrita exclusivamente -al porcentaje establecido en

la legisiacién atinente.

Por ello, se sostiene que la integracién del Congreso del Estado debe realizarse
posicionando a hombres y mujeres de momento a momento, a fin de que la paridad
no sea (tnicamenie un ndmero, sino que implique el cumplimiento efectivo de un
principio constitucional que busca eliminar toda forma de discriminacién contra un
grupo pObIaCEoﬁal.'histc')ricarnente subrepresentado y colocado en una posicion
secundaria en:.el _accesb a los cargos publicos, lo. que resulta acorde -a una
interpretacion progresista y pro persona de los articulos 17 de la l.ey Electoral y 55
de los Lineamientos de Paridad.

Asi, se garantiza el cumplimiento del esquema de funcionamiento que las instancias
internacionales han fijado respecto de las medidas especiales de este tipo, esto es,
que la mejora de la situacién de la mujer para lograr su igualdad sustantiva
o de facto con el hombre, impligue realizar los cambios estructurales, sociales
y culturales necesarios para corregir las formas y consecuencias pasadas y

presentes de la discriminacién contra la mujer, asi como compensarlas.

Por tanto, la asignacién de diputaciones por representacion proporcional en los

términos propuestos por quienes suscribimos el presente voto particular, permite
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asegurar un adecuado cumplimiento al principio de paridad, evitando toda forma de
discriminacién contra la mujer, garantizando un acceso efectivo e igualitario al cargo
pablico para el cual fueron postuladas, sin generar sesgos por colocarlas en un
plano residual o posicién secundaria respecto al género masculino, incumpliendo
con el derecho humano de igualdad y no discriminacién, asi como con el principio

pro persona reconocidos en los articulos 1° y 4° de nuestra Carta Magna.

La paridad, se insiste, debe dejar de percibirse como un nimero, sino que debe
entenderse como la obligatoriedad de ejecutar una asignacién igualitaria de las
posiciones de poder, concediendo mando de manera equilibrada a ambos géneros
y permitiendo, en este caso, acceder a escaiios en una distribucion que les coloque
en igualdad de circunstancias, posibilitando proporcionar la representacion del
genero subrepresentado desde un primer momento, para posteriormente, ronda con
ronda y momento a momento (asignacién por asignacién), equilibrar para hacer
efectivo el cumplimiento del principio de paridad.
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