H. CONGRESO DEL ES
DE CHIHUAHUA

“2022, Ao del Centenario de la Llegada de la Comunidad Menonita en Chihuahua”

“H. DIPUTACION PERMANENTE
PRESENTE.-

La suscrita en mi caracter de diputada de la Sexagésima Séptima Legislatura
Constitucional del Estado de Chihuahua, en representacion del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y con fundamento en lo dispuesto en la
Constitucion del Estado de Chihuahua, en la fraccion | del articulo 68, al articulo 167
fraccion | y 169 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales
75 y 76 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo
Chihuahua, someto a consideracion a este H. Congreso del Estado, iniciativa con
caracter de DECRETO, para reformar la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Chihuahua y la Ley de Adopciones del Estado de
Chihuahua a fin de establecer el deber a las autoridades estatales y municipales
de efectuar camparias para promocionar el registro y certificacion de familias de
acogida, favoreciendo con ello el desarrollo de los menores carentes de

cuidados parentales, al tenor de la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS:

En México existen aproximadamente 33,000 nifios, nifias y adolescentes viviendo
en algin Centro de Asistencia Social, segln lo indica el Informe Anual 2020 que
elabora el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF", de los cuales
mas de 2,000 son del Estado de Chihuahua. Cifra considerablemente alta que priva

a estos nifios institucionalizados del derecho a vivir en familia.

No obstante, desde la entrada en vigor de la Ley General de Nifas, Ninos y
Adolescentes en el pais se formalizo una practica ya existente en nuestra sociedad,
la “familia de acogida” la cual es definida por UNICEF en conjunto con la Red

Latinoamericana de acogimiento familiar RELAF como: “Una practica sociocultural

! Recuperado de: https://www.unicef.org/mexico/informe-anual-2020

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx



£

2022, Afio del Centenario de la L]egada de la Comunidad Menonita en Chihuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADO

pecHmuAHUA MUY arraigada en Ameérica Latina, donde es usual encontrar familias que abren las
puertas de sus casas a miembros de sus familias extensas (abuelos, tios, hermanos
mayores de edad, etc.) o de sus comunidades, en forma transitoria o permanente,
movilizadas por razones de afecto, pertenencia y solidaridad. Esta practica, que se
desarrolla informalmente, es recreada por el Estado como un recurso de politica
publica para proveer cuidado y proteccion a aquellos nifios, nifias y adolescentes
que han sido separados de sus familias, e integrarlos a otras (familias de acogida)
que se hacen responsables de su cuidado de manera temporal. A diferencia de la
practica informal, el acogimiento familiar como recurso de politica publica es una
practica mediada, supervisada y apoyada por los profesionales responsables para

garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes durante su desarrollo.” 2

La mencionada figura comenzoé a implementarse en nuestro Estado en octubre de
2017, siendo Chihuahua uno de los Estados piloto en desarrollar el programa
llamado “Familias de puertas abiertas”, el cual en estos cuatro afios se ha ido
analizando y perfeccionado, para poder garantizar de la mejor manera que la
institucionalizacion de los nifios sea siempre una Ultima opcién, pero de gran

calidad.

Es asi como de haber empezado con cuatro familias certificadas en el la capital
ahora se cuenta con mas de 70 familias en el Estado, las cuales han beneficiado a
mas de 100 menores. De haber iniciado con una poblacién de beneficiaros que solo
abarcaba a los menores de 4 afios, a poder llevar estos beneficios a la poblacion de

hasta 17 afios de edad.

Para ilustrar la presente propuesta es importante definir las distintas modalidades
de acogimiento establecidas por la Organizacion de las Naciones Unidas mediante
Asamblea General en la cual fueron sefialadas las Directrices sobre las

modalidades alternativas de cuidado de los nifios, de la siguiente manera:

? Recuperado el 10 de enero de: https://www.relaf.org/biblioteca/MANUAL _MEXICO.pdf
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Acogimiento por familiares: acogimiento en el ambito de la familia extensa
del nifio o con amigos intimos de la familia conocidos del nifio, de caracter
formal o informal;

Acogimiento en hogares de guarda: los supuestos en que una autoridad
competente confia el nifio a efectos de acogimiento alternativo al entorno
domeéstico de una familia distinta de su propia familia, que ha sido
seleccionada, declarada idénea, aprobada y supervisada para ejercer ese
acogimiento;

Acogimiento residencial: acogimiento ejercido en cualquier entorno colectivo
no familiar, como los lugares seguros para la atenciéon de emergencia, los
centros de transito en casos de emergencia y todos los demas centros de
acogimiento residencial a plazo corto y largo, incluidos los hogares

funcionales.®

En relacion a la permanencia en casas hogares, UNICEF informa mediante reporte

denominado “La Situacion de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en México”

2018, que la principal modalidad de acogimiento alternativo en el pais ha sido el

residencial, lo cual genera una grande preocupacion por las permanencias largas

en cuidado residencial, asi como la calidad de los cuidados que se les proporciona;

ademas que respecto a la implementacion de otras formas de cuidado alternativo,

en particular de tipo familiar y comunitario, no se ha tenido un gran avance en

nuestro pais.*

Recordemos que uno de los deberes del Estado es velar por el interés superior de

la nifez consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en su articulo 4° parrafo noveno, el cual a la letra indica:

* Recuperado de: Microsoft Word - 0914216.doc (crin.org)

* Recuperado de: https://www.uuicef.orE/mexjco/jnformes/la-sjtuacj%C3%B3n_de_los_derecflog_dé la
ni%C3%B 1 ez-v-la-adoléscehcia-en-m%C3%ASx]co

ww.congresochihuahua.go.mx
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA ‘En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la salisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la

nifez”.

Asimismo la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes sefala
que el Sistema Nacional DIF, asi como a los Sistemas de las Entidades y los
Sistemas Municipales, en coordinacién con las Procuradurias de Proteccién deben
observar que aquellos menores separados de sus familias tengan proteccion y
deben garantizar que reciban cuidados por su desamparo familiar. Para tal efecto
este cuerpo normativo define a la “Familia de Acogida” en su articulo 40 fraccion Xli
como: " Aquélla que cuente con la certificacion de la autoridad competente y que
brinde cuidado, proteccion, crianza positiva y la promocién del bienestar social de
nifas, nifios y adolescentes por un tiempo limitado hasta que se pueda asegurar
una opcion permanente con la familia de origen, extensa o adoptiva ", concepto
similar en sus términos en el diverso articulo 7 fraccion Xl de la Ley de los Derechos

de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua.

Dicho programa de acogimiento familiar en el pais tiene como objetivos principales:
Garantizar la implementacion de dispositivos de acogimiento familiar idéneos que
brinden cuidado alternativo a los nifios, nifias y adolescentes privados de cuidados
parentales, durante el tiempo que sea necesario; proporcionar una atencion integral
que garantice y restituya los derechos vulnerados de los nifias, nifios y adolescentes
privados de cuidado parentales, en dispositivos de acogimiento familiar, siguiendo
los mas altos estandares de derechos humanos y desarrollando estrategias de
intervencion a tales efectos, dirigidas a todos los beneficiarios de esta modalidad;

asi como prevenir el ingreso a una modalidad de acogimiento institucional y
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oEcimuaHUA - Dromover procesos de desinstitucionalizaciéon de los nifios, nifias y adolescentes,

garantizando su derecho a vivir en familia y comunidad. ®

Otro instrumento juridico que sustenta la figura de la familia de acogida es la

Convencion sobre los Derechos del Nifio, la cual sefiala en su articulo 20 que:

“... 1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su
medio familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan
en ese medio, tendran derecho a la proteccién y asistencia

especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus

leyes nacionales, otros tipos de cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion
en hogares de guarda, la kafala del derecho islamico, la
adopcion o de ser necesario, la colocacién en instituciones
adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las
soluciones, se prestara particular atencion a la conveniencia de
que haya continuidad en la educacion del nifio y a su origen

eétnico, religioso, cultural y lingdiistico."

De lo anterior se colige la existencia de una figura que se asimila a la institucion de
familia de acogida “/a kafala”, la cual es una institucion familiar del derecho islamico
y de origen religioso que no crea vinculos de filiacion como la adopcion. Se aparta
también de la misma porque los menores que acoge la kafala son menores sin

hogar, pero al igual que la adopcidn su fin es la proteccion del interés del menor.®

En este sentido es necesaria la promociéon de la conformaciéon de familias de
acogida por dos principales motivos: el primero de estos es, porque este modelo de

acogimiento, es relativamente nuevo y por tanto bastante desconocido por la

® Recuperado el 11 de enero de: https://www.relaf.org/biblioteca/MANUAL_MEXICO.pdf
® Actualidad Juridica Iberoamericana, nim. 3, agosto 2015, pp. 8 19-826.
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pecaruanua - sociedad. Por lo que la promocién de campafias que ensefien en que consiste el

modelo, es un excelente medio para que aquellas familias que tienen la vocacién y
los medios para realizarlo puedan acompafar a estos menores que se encuentran

alejados de la posibilidad de vivir en familia.

El segundo y mas importante motivo son los grandes beneficios en el desarrollo de
los menores que entran a estos programas y tienen la oportunidad de vivir aunque
sea por tiempo limitado con una familia. Aunque aun falta, es ya mucha la
investigacion en torno al crecimiento en habilidades cognitivas y afectivas que
desarrollan los menores que se integran a una familia mediante el modelo de
acogimiento. En los que se encuentra la mejora en la mayoria de la poblacion
investigada, en las habilidades comunicativas, su rendimiento académico, en la
manera de relacionarse tanto con adultos como con pares y elevacién de su

autopercepcion y amor a si mismos.

Por estas razones es que se identifica como urgente la necesidad de una estrategia
de comunicacion mas efectiva para la captacion de familias postulantes, pero que a
la par se sensibilice a las autoridades y funcionarios relacionados con estos
procesos. Pues solo en la concientizacion de las personas implicadas se lograra el

eficaz funcionamiento del modelo.

La finalidad de la presente iniciativa es fomentar la figura de familia de acogida en
la sociedad chihuahuense, estableciendo como obligacion de las autoridades
estatales y municipales la realizacion de campafias de promocion acerca de los
requisitos, caracteristicas y beneficios que tiene registrarse y fungir como familia de
acogida para los menores que carecen de cuidados parentales, que se encuentren
en sus redes de albergues y demas instituciones de asistencia social. Lo anterior
generaria orientar la politica publica de la acogida de menores de manera no
institucionalizada, tal como lo recomienda la misma UNICEF, ademas con ello se
impulsaria la cultura del respeto, promocién y proteccion de los derechos de nifias,

nifos y adolescentes.
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pecaHuaiUA - Desde el principio Chihuahua ha sido uno de los Estados mas sensibles ante el
tema y que mas ha dedicado tiempo, recursos y corazon para su desarrollo. Sin
embargo, aun son muchos los esfuerzos pendientes de realizar para poder
garantizar que nuestra nifiez y adolescencia crezca en un ambiente familiar y de
comunidad que los fortalezca, esfuerzos que desde el poder legislativo no podemos
dejar de impulsar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a la consideracion de

este Alto Cuerpo Colegiado la presente Iniciativa con caracter de:
DECRETO

PRIMERO. - Se adiciona el parrafo séptimo del Articulo 33 de la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua, a efecto de

guedar en los siguientes términos:

Artlenlai 33, ]

Asi mismo, el DIF Estatal debera desarrollar campanas permanentes de
socializacién y promocion de la certificacion de familias de acogida para que
estas brinden el cuidado, proteccion y bienestar social por tiempo limitado a
aquellas nifias, niflos y adolescentes en lo que se puede asegurar su vida en

familia permanente.
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SEGUNDO. — Se reforma la fraccién XVIII del Articulo 17 de la Ley de Adopciones,
asi como se adiciona la fraccion XIX, pasando la actual fraccion XVIII a ser fracciéon
XIX del articulo 17 de la Ley de Adopciones del Estado de Chihuahua, a efecto de

quedar en los siguientes términos:
Articulo 17. La Procuraduria tendra las siguientes obligaciones y atribuciones:

l...XVII

XVIII: Desarrollar campafnas permanentes que promuevan la constitucion de
familias de acogida las cuales ofrezcan a las nifias, nifios y adolescentes el

derecho a vivir en familia.

XIX. Las demas facultades que correspondan, de conformidad con el presente

ordenamiento y disposiciones juridicas y administrativas aplicables.
Transitorios:

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado.

D A D O en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua,

Chih., a los 14 dias del mes de enero del afio dos mil veintidos.

ATENTAMENTE

Magised Teemzas M.

Dip. Marisela Terrazas Muioz
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Dip. Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino Dip. Saul Mireles Corral

Dip. José Alfredo £havez Madrid ario Humberto Vazquez Robles

S

Dip. Carlos Alfredo Olson San Vicente Dip. Carla Yamileth Rivas Martinez

Dip. Luis Alberto Aguilar Lozoya

Oiows Bred Lo G,W _//,;'/

Dip. Diana lvette Pereda Gutiérrez Dip. Gabriel I:'Anq | Garcia Cantu

Dip. Rosa Isela Martines Diaz Dip.

Esta hoja forma parte de la iniciativa con caracter de decreto, para reformar la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua y la Ley de Adopciones del
Estado de Chihuahua a fin de establecer el deber a las autoridades estatales y municipales de
efectuar campaiias para promocionar el registro y certificacion de familias de acogida,
favoreciendo con ello el desarrollo de los menores carentes de cuidados parentales.
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