H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

El suscrifo GUSTAVO DE LA ROSA HICKERSON, en mi cardcter de Diputado de la
Sexagésima Séptima Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario de MORENA,
con fundamento en lo previsto por el articulo 68 fracciones | y demas relativos de
la Constituciéon Politica del Estado de Chihuahua, asi como los articulos 167 fraccion
, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, 75, 76y 77
fraccién 1, del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo, comparezco ante esta soberania para presentar Iniciativa con cardcter
de decreto mediante el cual se propone ADICIONAR la fraccién quinta y
REFORMAR el segundo pdrrafo del articulo 197 del Cédigo Penal, de conformidad

con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las personas con discapacidad son un grupo de poblaciéon que tradicionalimente
ha sido estigmatizado, rechazado por la sociedad y objeto de multiples
discriminaciones. Tales circunstancias las han colocado en situaciones de
desventaja y exclusidn social, debido, en gran parte, a que su condicion de
discapacidad, a juicio de la mayoria, se aleja de los est@dndares considerados
“normales”, gue califican como diferentes a las personas con algin fipo de
diversidad funcional, y las condena a una existencia vinculada a la
institucionalizacién, medicacién y sometimiento, propiciando un desconocimiento
de sus derechos, el ejercicio de los mismos en desigualad de condiciones, y

violacién o vulneracidn constante de ellos.
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Lo anterior tiene su origen en las diversas barreras actitudinales, culfurales y fisicas
que la sociedad impone a las personas con discapacidad, consciente o
inconscientemente, pues en razén de su ausencia en los distinfos escenarios de
cardcter publico y privado, se genera la idea de que no forman parte de la
sociedad, y lo mds grave, que no son capaces de ejercer sus derechos, ni de gozar

de la autonomia y libertad para tomar sus propias decisiones.

En ofras palabras, las barreras del contexto en el que se desenvuelven las personas
con discapacidad constituyen el principal obstaculo para que ellas puedan gozar
y ejercer sus derechos en igualdad de condiciones que las personas sin

discapacidad, y en esa medida, participar y ser incluidas en la sociedad.

Sin perder de vista la heterogeneidad que cardcteriza a las personas con
discapacidad, ya sea por los diversos tipos de discapacidad que existen (fisica,
intelectual, sensorial y mental o psicosocial), o incluso las combinaciones de éstas,
es preciso mencionar que el género, cémo en otros dmbitos de la vida, también ha
sido un elemento causante o agravante de las situaciones de desventaja social y
exclusion de las personas con discapacidad, en particular, de las mujeres, pues es
comun que no se fomen en cuenta sus necesidades particulares en determinados
ambitos. Un ejemplo es en la atencién de situaciones de violencia familiar, en
dénde suelen no existir guias o protocolos para casos de mujeres con
discapacidad, o bien, los sistemas de apoyo personal, que sin ftomar en cuenta la

existencia de mujeres con discapacidad que se dedican primordialmente a
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actividades del hogar o del cuidado de hijas e hijos, estan disehados
exclusivamente para brindar asistencia en sectores relacionados con actividades

de cardcter econdmico.

Es por ello que resulta necesaria la existencia de mecanismos, en todos los dmbitos
y entornos, para que las personas con discapacidad puedan mejorar sus
condiciones de vida, y en general, sean reconocidas como personas titulares de

derechos humanos y como participes de la sociedad.

A partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio de
2011, los derechos reconocidos y protegidos a todas las personas se ubican en dos
fuentes principales: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante Consfitucidon mexicana o CPEUM) y los tratados internacionales de los que

México es parte.

Asimismo, dicha reforma, en términos de lo dispuesto por el pdrrafo tercero del
articulo primero, obliga a todas las autoridades, incluidas las judiciales, al respeto,
promocién, proteccién y garantia de los derechos humanos, de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Para garantizarlos, las autoridades tienen el deber de acudir al derecho interno
tanto de origen nacional como internacional, brindando la proteccién mas amplia
de la persona, ejerciendo con ello un control difuso de constitucionalidad 'y

convencionalidad ex oficio.

'
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Lo anterior, bagjo el entendido de que la discapacidad es definida tanto por el
contexto que rodea a la persona asi como por la presencia de una diversidad
funcional, y que esta Ultima puede llegar a tener un origen variado, ya sea por
enfermedad, debido a un accidente, a una cuestidn hereditaria, o por la edad,
por lo que todas las personas debemos estar conscientes de que en algin
momento de nuestra vida, y por causas diversas, podemos llegar a presentar una
diversidad funcional de tipo fisico, mental, intelectual o sensorial, o una

multiplicidad de ellas, segun su clasificacidn como a continuacion se indica:

Discapacidad Fisica (motriz o motora): - Es la secuela o malformacién que deriva de una
afeccidén en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado
alteraciones en el control del movimiento y la postura (diversidad funcional}, y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

Discapacidad Mental (psicosocial): - A la alteracién o deficiencia en el sistema neuronal de
una personad, que aunado a una sucesion de hechos que no puede manejar, detona un
cambio en su comportamiento que dificulta su pleno desarrollo y convivencia social
(diversidad funcional), y que alinteractuar con las barreras que te impone el entorno social,
pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con los demds.

Discapacidad Intelectual: - Se caracteriza por limitaciones significativas tanto en la
estructura del pensamiento razonado, como en la conducta adaptativa de la persona
(diversidad funcional), y que alinteractuar con las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con los demds.

/
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funcionales, por lo que puede concluirse que las discapacidades no son

enfermedades.

Tal postura es congruente con la promocion, proteccion y aseguramiento del goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad, lo que ha provocado la creacion de aqjustes
razonables, los cuales son medidas paliativas que introducen elementos
diferenciadores, esto es, propician la implementacién de medidas de naturaleza
positiva -que involucran un actuar y no sdlo una abstencion de discriminar- gue

atenUan las desigualdades.

De esta manera, de forma sintética, se puede decir que los elementos que

conforman la discapacidad son 3 (ires): -

1.- Una diversidad funcional.

2.- El entorno o contexto que rodea a la persona con diversidad funcional,

3.- La interacciéon de ambos elementos (1 y 2}, que trae como resultado que la
persona con discapacidad participe plenamente en la sociedad.

Algunos ejemplos que podrian ayudar a clarificar los elementos que componen A
la discapacidad son los siguientes:- “una incapacidad para caminar es una
deficiencia (diversidad funcional], mienfras que und incapacidad para entfrar a un

edificio debido a que la enfrada consiste en una serie de escalones (entorno) es

/
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una discapacidad™; “Una incapacidad de hablar es una deficiencia (diversidad
funcional) pero la incapacidad para comunicarse porque las ayudas técnicas no
estdn disponibles (entorno) es una discapacidad”; "Una incapacidad para
moverse es una deficiencia (diversidad funcional) pero la incapacidad para salir
de la cama debido a la falta de disponibilidad de ayuda apropiada [entorno] es

una discapacidad”.

En este sentido, una definicidn aceptable de la discapacidad corresponderia a la
establecida en el articulo 1°, parrafo 1 de la Convencién de los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD), la cual es vinculante para para el derecho

interno de México y que la define de la siguiente manera:

“Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su

participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demds.”

Asimismo, la discriminacion por motivos de discapacidad, el mismo ordenamiento
internacional vinculante, lo define en su articulo 2°, pdrrafo 4°, en los siguientes

términos:

Por “discriminacién por motivos de discapacidad” se entenderd cualquier distincion, exclusién o
restriccién por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar sin
efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos

humanos y libertades fundamentales en los dmbitos politico, econémico, social, cultural, civil o de

7
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otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables,

De igual manera y en cuanto a los ajustes razonables los define como:

Por “ajustes razonables” se entenderdn las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un €aso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de

condiciones con las demds, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

Y por lo que se refiere a los disefios universales de los ajustes razonables los sefiala

como.

Por “disefio universal” se entenderd el disefio de productos, entornos, programas y servicios que
puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni
disefio especializado. EI “disefio universal” no excluird las ayudas técnicas para grupos particulares

de personas con discapacidad, cuando se necesiten.

En este contexto, la discapacidad se encuentra unida copulativamente con el
derecho a la igualdad y no discriminacién, entendido el primero como una
igualdad real que significa el tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, lo
que frasladado al texto hormativo se configura una igualdad formal que implica
que la ley en su texto proteja a todas las personas sin distincion, y requiere que esta
proteccién seaigualmente accesible por todas las personas en la situacién descrita

por la norma juridica mediante los actos de aplicacion individuales de la ley,
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teniendo el cuidado en su disefio legislativo y aplicacion que no sea discriminatoria

en sus dos vertientes a saber:

Discriminacién directa: La que existe cuando un individuo recibe un trato menos
favorable que otro en situaciéon similar, por alguna causa relacionada con uno de
los motivos prohibidos de discriminacién. En este tipo de discriminacion es evidente

la intencidn que se tiene por discriminar.

Discriminacién indirecta: Que se presenta en el empleo de criterios aparentemente
neutrales, pero que en la practica implican una desventaja injustificada para un
grupo de personas en particular. En este tipo de discriminacion lo que importa es el

resultado, y no si se tenia o no la intencién de discriminar.

Ahora bien, si bien es cierto que la Ley para la Inclusién y Desarrollo de las Personas
con Discapacidad y la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, ambas del
estado de Chihuahua, tienen como alcance no sélo una prohibicién a discriminar,
sino la implementacién de una serie de ajustes razonables que permitan laigualdad
material de las personas con discapacidad en el contexto social; Tambiénlo es que
todas las autoridades en el dmbito de su competencia deben adoptar como
directrices en la implementacién, interpretacion y ejecucion de sus actividades y
politicas publicas, los presupuestos del denominado modelo social de
discapacidad, previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales de los que nuestro pais es parte, por medio del

cual, partiendo de un respeto irrestricto a la dignidad de las personas, asf como de
9
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la diversidad de las mismas, deben adecuar sus politicas publicas incluyendo Ia
legisiativa, a efecto de que: 1.- Se permita el acceso a las personas con
diversidades funcionales en condiciones de igualdad; 2.- Se deje de equiparar a
las discapacidades con las enfermedades, déandoles por tanto un tratamiento
diferenciado, tanto en las politicas publicas, asi como en ejecucion de las mismas;
3.- Las politicas publicas sean integrales atendiendo a los distintos aspectos del
desarrollo y bienestar de la persona; y 4.- Los planes se disefien de tal forma que

incluyan a personas con y sin discapacidad.

En este contexto, el articulo 197 del Cédigo Penal del Estado que hoy se propone
adicionarle la fraccién quinta y reformar su segundo pdrrafo, tiene como alcance
no sélo una prohibicién a discriminar, sino la implementacion obligatoria de una
serie de ajustes razonables que permitan la igualdad material de las personas con
discapacidad en el dmbito social. Imponiendo como delito a foda autoridad, la
denegacién de los gjustes razonables a las personas con discapacidad, con la
intencion de abonar para que en cumplimiento de sus obligaciones en el ambito
de su competencia, adopten como directrices en la implementacion,
interpretacion y ejecucién de sus actividades y politicas publicas, los presupuestos
del denominado modelo social de discapacidad, previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que
nuestro pais es parte, mismo que es replicado en la Ley para prevenir y eliminar la
discriminacion en el Estado de Chihuahua vy la ley para la Inclusién y Desarrollo de

las Personas con Discapacidad el Estado de Chihuahua, por medio del cual,
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partiendo de un respeto irrestricto a la dignidad de las personas, asi como de lo
diversidad de las mismas, adecuen sus politicas de organizacion interna, esquema
de planeacién econdémica y técnica, asi como de sus politicas publicas, a efecto
de que se permita el acceso a las personas con diversidades funcionales en la
inclusién social, dandoles por tanto un fratamiento diferenciado, tanto en las

politicas de publicas, asi como en su correspondiente ejecucion.

De esta manera, mediante la presente reforma se busca contribuir a la disminucion
de las barreras a las que se enfrentan continuamente las personas con
discapacidad en el ejercicio de sus derechos, derivadas del contexto politico,
juridico, cultural y econémico en el que viven, como lo son las barreras actitudinales
(prejuicios y discriminacién  social e instifucional), las barreras fisicas y
comunicacionales (en la infraestructura urbana, en los espacios publicos y
privados) y la falta de toma de conciencia por parte de las autoridades respecto

de la discapacidad.

En tal tesitura y considerando, que de conformidad con los datos al 2020
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el
estado de Chihuahua existen 167,788 personas con discapacidad registradas, sin
considerar el modelo social de discapacidad aqui sefialado, lo que incrementa
esta cifra en un gran porcentdje, es la razén y fundamentos expuestos por la que

pongo a consideracién de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:
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DECRETO:

UNICO.- Le Sexagésima Séptima Legislatura del Estado libre y Soberano de
Chihuahua, ADICIONA la fraccién quinta y reforma el segundo pdrrafo del articulo

197 del Cédigo Penal, para quedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 197. Se impondrd de seis meses a fres afios de prision o de veinticinco a
cien dias de frabajo en favor de la comunidad y multa de cincuenta a doscientos
dias a quien, por razén de edad, sexo, estado civil, embarazo, raza, procedencia
étnica, idioma, religidn, ideologia, orientacion sexual, color de piel, nacionalidad,
origen o posicidn social, frabajo o profesion, posicién econdmica, caracteristicas
fisicas, discapacidad o estado de salud o cualquier ofra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos 'y
libertades de las personas:

l.- Provoque o incite al odio o ala violencia;

Il.- Niegue a una persona un servicio o una prestacion a la que tenga derecho. Para los
efectos de esta fraccién, se considera que toda persona tiene derecho a los
servicios o prestaciones que se ofrecen al publico en general;

lll.- Veje o excluya a alguna persona o grupo de personas; o

IV.- Niegue o restrinja derechos laborales o el acceso a los mismos, sin causa
justificada.

V.- La negacién de ajustes razonables, proporcionales y objefivos, se considerard
discriminacién.
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Al servidor pUblico que, por las razones previstas en el primer pdrrafo de este
articulo, niegue o retarde a una persona un frdmite, servicio o prestacion al que
tenga derecho, o no redlice los ajustes razonables, proporcionales y objetivos, se
le aumentard en una mitad la pena prevista en el primer pdrrafo del presente
articulo y, ademds, se le podrd imponer suspensidn, destitucidn o inhabilitacion
para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién pUblicos, por el mismo
lapso de la sancién impuesta.

No serdn consideradas discriminatorias todas aguellas medidas tendientes a la
proteccion de los grupos socialmente desfavorecidos.

Este delito se perseguird previa querella.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo
dispuesto en el presente Decreto.

ECONOMICO.- Aprobado que sea turnese a la Secretaria de Asuntos Legislativos y

Juridicos para que elabore la Minuta de Decreto en los términos que deba

publicarse.
13
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D ad o en la sede del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chih., alos 02

dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

DIP DIPUTADO GUSTAVO DE LA ROSA HICKERSON
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