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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

Quienes suscriben, Benjamin Carrera Chavez, Leticia Orlega Mdaynez, Oscar
Daniel Avitia Arellanes, Rosana Diaz Reyes, Gustavo De la Rosa Hickerson, Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Magdalena Renteria Pérez, Maria Antonieta Pérez
Reyes, Adriana Terrazas Porras y David OGscar Castrején Rivas, en nuestro
caracter de Diputados de la Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua e integrantes del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en o dispuesto por los articulos 68 fraccion |, de la
Constitucion Polifica del Estade de Chihuahuao;1467 fraccion |, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; asi como los numerales 75 y 77 del Regiamento
Interior de Practicas Partamentarias del Poder Legislativo; todos ordenamientos
del Estado de Chihuahua, acudimos ante esta Honorable Asamblea Legislativa,
a fin de someter a consideracion del Pleno el siguiente proyecto con cardacter
de DECRETO, con el objeto de reformar diversas disposiciones de la LEY PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

Lo anterior al tenor de |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proximo 27 de noviembre y desde hace veinte anos, simbdlicamente
-aungue casi de manera nula- conmemoramos en México el Dia
Nacional de la Conservacidon, con grandes pendientes en cuanto a
acciones de cuidado y proteccion del medio ambiente. En este sentido,

entendemos que se hace referencia a la conservacion como el cuidado
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de los ecosistemas naturales que nos proporcionan servicios ambientales
vy de los cuales dependemos como seres humanos, por lo que debemos
considerarnos responsables de la proteccidn del hdbitat y del pafrimonio
natural, permitiendo mantener un ecosistema saludable, del cudl

podamos seguir beneficidndonos fodas las formas de vida.

Ahora bien, el Articulo 4o0. Constitucional en su pdrrafo guinto, a la letra
establece que: “Toda persona tiene derecho a un medio ambienfe sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. £l dano y deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”, motivo por €l

cual toma mayor importancia la conservacion del medio ambiente.

El medio ambiente estd conformado por elementos biofisicos (suelo,
agua, clima, atmasfera, plantas, animales y microorganismos), asi como
de ofros componentes socidles como la cultura, la ideologia v la
economia. La relacidn que se establece entre estos elementos es lo que,
desde una visidn integral, conceptudliza el medio ambiente como un
sistema. Por la compleja interrelacidn de todos estos elementos, la
conservacion de los recursos naturales es un tema de gran inferés en el

mundo.

Al respecto, la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) en conjunto

con diversas institfuciones académicas han alertado sobre la grave
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contaminacién que estd amenazando la supervivencia del planeta y de
los seres humanos, en gran medida por las acciones antropogénicas,
dentfro de las cudles podemos mencionar el enorme consumo y desecho
de bolsas de pléstico, y en general, de varios plasticos y productos

similares que son dahinos para el medio ambiente.

Precisamente es la ONU quien organiza la COP 26, que se desarrolld
durante este mes y que, reunid a jefes de estado, presidentes y
diplomdaticos con el fin de establecer metas respecto o la reduccion de
emisiones, quema de carbdén y combustibles fosiles que provocan el

calentamiento giobal.

Si bien la COP se organiza cada afio, este 2021 ya no hubo duda sobre lo
que los cienfificos nos han advertido ya mds de una vez en cuanto a las
medidas drdsticas e inmediatas que los paises deben asumir para
combatir los efectos de la crisis climdtica, estableciendo nuevos objetivos

contundentes.

En este sentido, a pesar de lo que pudiera pensarse lo confrario, los
pldsticos juegan un papel importante cuando de calentamiento global
se frata; si bien, los plasticos juegan un papel importante en la vida
diaria, es necesario decir gue en muchas ocasiones son de un solo uso,
cuestidn que los hace entonces insostenibles, dados los efectos dafiinos

que produce en el medio ambiente.

ww.congresochihuahua.go.mx
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De manera amplia diremos gue, durante los mds de 500 anos que tardan
en descomponerse, los plasticos debido a su exposicion a la luz solar
emiten gases de efecto invernadero, que son la principal problemdatica
causante de los efectos al medio ambiente, ya que este fendbmeno no se
defiene; incluso en otras etapas del ciclo de vida del pldstico, éste
genera graves afectaciones medioambientales y de salud,

principalmente en los ecosistemas acudticos.

México alberga 6 de las 7 especies de tortugas marinas existentes a nivel
mundial, mismas que se enlistan en una categoria de riesgo de acuerdo
con la NOM-059-SEMARNAT-2010 vy que son alfamenie vulnerables a la
contaminacion por plasticos. Lamentablemente, de acuerdo con
estudios recientes, se muestra que 1 de cada 3 tortugas mueren debido
a problemas relacionados con los pldsticos, ya que se han vuelto parte
de la dieta de estas especies, aumentando la tasa de mortalidad hasta
en un 50%.

Aunado a fo anterior, a nivel mundial la contaminacién por plasficos
provoca la muerte de mds de 100,000 mamiferos marinos cada ano,
afectando a las 45 especies mexicanas, asi como a las aves, que se
calcula que al menos el 0% ya ha consumido pldstico, de acuerdo ala
CONABIO.
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Ahora bien, de acuerdo con una invesfigacidon realizada por la
Fundacion de Recursos de la Tierra de California (Earth Resource
Foundation}, se ha dado a conocer que anualmente circulan por el
mundo entre 500 mil millones y 1 billdén de bolsas de pldstico; también se
informa que, de la cantidad de petrdlec que se exirae en todo el
mundo, el 5 por ciento se utiliza para la industria del plastico y que la
desintegracion de las bolsas de este material, oscila entre los 150 y 500

anaos.

Es por ello que, el incremento de la produccién de pldsticos debe
preocuparnos, pues el tiempo de degradaciéon es muy largo: una bolsa
de plastico puede tardar en degradarse cienfos de anos vy
desafortunadamente el 0% de la basura que flota en el mar es material
plastico de diversos tipos, como los son el polietileno {bolsas de ptastico,
botellas de refresco y agua) v polipropileno (pldsticos duros como tapas
de botella y redes de pesca), afectando a diversas especies de fauna

silvestre y a la biodiversidad en general.

En este sentido, debemos considerar que ya diversos paises han
prohibido y regulado el uso de bolsas de plasticos de un solo uso, siendo

un ejemplo los siguientes:

IRLANDA.- En el 2002 aprobd un impuesto de 15 centavos por bolsa

de pldstico.

ww.congresochihuahua.go.mx
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ARGENTINA. - El 1° de febrero de 2018, prohibié en todo su termritorio
[a entrega o puesta a disposicién, a titulo oneroso o gratuito, de
bolsas pldasticas no biodegradables, tipo camiseta o rifidn, en los
hipermercados, supermercados y aufoservicios de dlimentos vy
bebidas, utilizables para el fransporte de mercaderias. Asi mismo, 1as

provincias de: Neuguén, Rio Negro y Chubut tienen esta prohibicion.

AUSTRALIA. - Comenzd la prohibicién de bolsas de pldastico el 1° de
noviembre de 2011, prohibiendo a los comerciantes proporcionar
bolsas plasticas de polimero de polietileno ligero de un solo uso que

tengan un espesor inferior a 35 micrones.

INGLATERRA. - Se realiza un cargo de 5 peniques, desde el 5 de
octubre de 2015. Se exige a los grandes minoristas de Inglaterra que

cobren este importe por todas las bolsas de plastico de un solo uso.

CHINA. - Desde el 10 de junio de 2008, se dictd una regulacién
nacional prohibiendo a las empresas la fabricacién, venta o uso de

bolsas pldsticas de menos de 0,025 milimetros de espesor.

UNION EUROPEA. - En mayo de 2018, se publicd la Direcliva del
Parlamento Eurcpeo y del Consejo relativa a la reduccion del
impacto ambiental de determinados productos de pldstico. Su

objeto es prevenir y reducir el impacto de productos de pléstico. Se
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obliga a los estados miembros a prohibir la intfroduccidén en el
mercado de los productos de pldstico de un solo uso.

Asi mismo, busca fomentar la transicién a una economia circular
con modelos empresariales, productos y materiales innovadores,
contribuyendo asi también al funcionamiento eficiente del
mercado interior.

Esta Directiva se establece que los estados miembros prohibirdén la
infroduccion en el mercado de los productos de plastico de un solo
uso a mds tardar 3 anos después de la entrada en vigor del

decreto, es decir 2021.

CHILE. - En agosto de 2018, se publicd la Ley 21.100 gue prohibe la
entrega de bolsas plasticas de comercio en todo el tferitorio

nacional, con el objeto de proteger el medio ambiente.

Se prohibe a los establecimientos de comercio la entrega, a
cualqguier titulo, de bolsas pldsticas de comercio, excluyendo de
esta prohibicidn las bolsas que constituyan el envase primario de
alimentos, que sea necesario por razones higiénicas o porgue su uso

ayude a prevenir el desperdicio de alimentos.
Al respecto, no se omite mencionar que el que suscribe, en conjunto con

Alianza Sustentable Chihvahua encabezada por la Asociacion Civil

Cooperacion Ecolégica, organizamos durante la legislatura pasada una
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serie de foros, en los que participaron académicos, expertos en el drea
de ecologia, funcionarios puUblicos, sociedad civil organizada y publico
en general. Dichos foros se redlizaron en las ciudades de Chihuahua,
Judrrez, Delicias e Hidalgo del Parral, pudiendo detectar que en cada
una de las iocalidades se presentan diferentes problemas ecolégicos que
los afectan y gque fueron expuestos en las mesas de trabajo que se

desarrollaron y dieron como resultado |la presente iniciativa.

De las mesas de trabajo se recogieron los elementos necesarios para
lograr que esta propuesta sea completa y se restrinja el uso de materiales
que contaminan el planeta; de acuerdo a los datos arrojados en estos
ejercicios en el Municipio de Chihuahua del fotal de los residuos que los
pepenadores recolectan en el relleno sanitario, el 49 por ciento {239
toneladas) es carton y papel; el 26 por ciento (117.96 toneladas) es
plastico; y el 24 por ciento es metal, como botes de aluminio, latas v

pedacearia de estructuras.

Sin embargo, un comin denominador de todas las ciudades donde se
realizé el foro, es el uso de plasticos de un solo uso, y la contaminacidn
gue genera en las calles, rios y dreas verdes de estas ciudades, motivo
por el cual se busca legislar el uso de los plasticos de un solo uso en la

presente iniciativa.

En el contexto nacional, al menos 20 Estados han autorizado restringir fos
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pldsticos de un sélo uso:

1. Sonora. - Prohibid la distribuciéon de bolsas de pidstico el 25 de abril
de 2018, entrd en vigor el 12 de diciembre.

2. Veracruz. - 14 de mayo de 2018; fue el primer estado en prohibir
todos los pldasticos de un sdlo uso y entrd en vigor en noviembre

3. Quintana Roo. - 29 de mayo de 2019, enfra en vigor en junio

4, Chihuahua. = 12 de julio 2017 prohibe bolsas NO biodegradables,
entra en vigor al ano posterior. El 30 de agosto de 2018 prohibid la
distribucion de popotes.

5. Durango. - El gobierno anuncid un programa para restringir las bolsas
de pldastico el 1 de sepliembre de 2018.

6. Jdlisco. - 29 de septiembre de 2018; entra en vigor en 2020.

7. Tamavulipas. - 4 de octubre de 2018, entré en vigor el 1 de enero de
2019.

8. Baja Cadiifornia. - 30 de octubre de 2018, entro en vigor el 6 de maorzo
de 2019.

9. Nayarit. - 21 de mayo de 2019, comenzd a regir paulatinamente
hasta que la medida se totalice en 18 meses.

10. Codahuila. - 18 de diciembre de 2018, entré en vigor al dia siguiente.

11. Tlaxcala. - 12 de marzo de 2019, entrd en vigoer al dia siguiente.

12. Guerrero. - 19 de marzo de 2019, entrd en vigor al dia siguiente.

13. Baja California Sur. - 25 de enero de 2019, entra en vigor el 16 de
sepliembre.

14. Guerrero. - 19 de marzo de 2019, entrard en vigor en septiembre del
mismo ano.

15. Oaxaca. - 11 de abril de 2019, entrd en vigor al dia siguiente

14. Puebla. - 24 abril de 2019, entrd en vigor al dia siguiente

17. Tabasco. - 2 de mayo de 2019, enirard en vigor en 2020

18. Ciudad de México. - $ de mayo de 2019, enfrard en vigor en 2020.

19. San Luis Potosi. - 2 de febrero de 2019, entrard en vigor en octubre,
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20. Nuevo Leén. - 25 de marzo de 2019, entrard en vigor en 2020,
21. Hidalgo. - 19 de marzo de 2019, entrd en vigor el 15 de abril.

En este mismo orden de ideas, a nivel municipal, el Ayuntamiento de
Hidalgo del Parral ha hecho lo propio, a través de la iniciativa de
implementacion de una campana de sensibilizacion ambiental que
busca la reduccion del consumo de bolsas de pldstico, misma que fue
aprobada por unanimidad. Esta iniciativa establece que el gobiermno
municipal lleve politicas publicas que tenga por objeto realizar programas
y acciones para concientizar o la poblaciéon en general, instituciones
pUblicas y privadas de todos los rubros, comercios y empresas, sobre la
necesidad de reducir la cantidad de bolsas de plastico y todo lo referente
a este material.

Por su parte, la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia, del Municipio
citado con antelacidon, serd quien genere estrategias para mitigar el
impacto que tiene el uso del plastico en sus diferentes modalidades
dando la mayor publicidad a este punto de acuerdo, mienfras que la
Direccidn de Desarrollo Econdmico quien active un programa de
incentivos para reducir gradualmente el uso de bolsas ademdas de genere
un directorio de empresas que ofrezca opciones de bolsa, contenedores
para alimento vy bebidas de materiales biodegradables al comercio vy la

poblacién en general.

La concientizacién en cuanto a la contfaminacion por pldsticos es un

tema que la misma sociedad demanda y que, como actores politicos no

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih, C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx



“2021, Avs del Bicentenaris de la Ponsumaciin de la Fndependencia de Wévies”
2021, swo de las del

H. CONGRESO DEL ESTADO

D CHIUAHUA Grupo Parlamentario de MORENA

debemos dejar de lado. Como se ha mencionado, la presente propuesta
fue sometida a consideracion de la entonces diputacién permanente sin
que se haya llegado a su andlisis y estudio, por lo que de nueva cuenta y
con el apoyo de diversas asociaciones de |la sociedad civil, me permito
someter a la consideracion del Pleno la presente Iniciativa con Cardcter
de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: SE ADICIONA LA FRACCION V Y SE RECORREN LAS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 5; SE ADICIONA LA FRACCION XXIl Y SE RECORRE
LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 6, SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL ARTICULO
15; SE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 21; SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES Xl y XIi AL ARTICULO 22; SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 53 BIS, 53
TER, 53 QUARTER Y 53 QUINQUIES, TODOS DE LA LEY PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, para quedar

redactados de la siguiente manera:

ARTICULO 5. Para el cumplimiento de los objetivos de la presente
Ley y de las disposiciones que de ella emanen, son aplicables las
definiciones contenidas en la Ley de Equilibrio Ecoldgico vy
Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, asi como las
siguientes:

I-1Vv...
V. COMPOSTABLE: aquel material que se degrada biolégicamente,

produciendo diéxido de carbono, agua, compuestos orgdanicos o
biomasa, a la misma velocidad que el resto de materia orgdnica
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que se esté compostando con éste sin dejar residuos téxicos
visibles o distinguibles.

ARTICULO 6.- Corresponde al EFjecutivo Estatal a través de la
Secretaria:

= XXl ...

XXil. - La creacidén de un Fondo Estatal Para La Gestién Integral De
Residuos destinado a acciones de apoyo, educacién vy
concientizacion ambiental en conjunto con las organizaciones de
la sociedad civil.

ARTICULO 15. Queda prehibido.

IV. Producir, distribuir, comercializar, consumir y/o usar bolsas de
polietileno.

ARTICULO 21. Los productores, distribuidores, comercializadores de
productos 0 empaques gque eventualmente constituyan residuos
estan obligados a:

[—=WVII ...
IX. Utilizar Onicamente materiales compostables en las bolsas que

se distribuyan al consumidor final para transportacién, carga o
traslado de mercancia en establecimientos comerciales

ARTICULO 22. Los generadores de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial y quienes brinden servicios que involucren este
tipo de residuos estdén obligados a:
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I-X...

XI. Para la proteccién del medio ambiente y el equilibrio ecoldgico
se prohibe el uso de bolsas de polietileno, asi como de cualqguier
ofro tipo de pldastico. Se prohibe de igual manerq, la enfrega y/o
puesta en disposicién de este fipo de bolsas en establecimientos
comerciales para el transporte de mercancia, ya sea a titulo
gratuito v oneroso.

Xll. Prohibir la generacién y consumo de al menos los siguientes
pldsticos de un solo uso:

a) Cuadlquiera generado con mezclas de resinas de pldstico, a
excepcién de aquéllos que sean empleados en el sector
médico;

b) Mezcladores de bebidas de cualquier tipo de pldstico;

c) Poliestireno expandido -unicel- para generar productos
desechables que se emplean en la industia de los
alimentos y/o bebidas, y;

d) Empaque o envasado con cloruro de polivinilo en alimenios
y/o bebidas.

53 BIS. Corresponde a La Secretaria a través del Ejecutivo Estatal
crear un fondo Estatal con el propédsito de prevenir la
contaminacién y disposicidon incorrecta de residuos, asi como
promover la educacion y concientizacién ambiental por medio de
las organizaciones de la sociedad civil.

53 TER. El patrimonio del fondo serd constituido por los recursos

anuales aprobados por el H. Congreso del Estado, las donaciones
de personas fisicas, morales, organizaciones nacionales e
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internacionales, las aportaciones que efectien gobiernos de otros
paises y organismos internacionales, de las sanciones econémicas
aplicadas por la secretaria y los demds recursos que se obtengan
por las aportaciones establecidas en otras disposiciones en
materia de gestién ambiental.

53 QUARTER. El Ejecutivo Estatal, a tfravés de la Secretaria a través
del administrard y operard el Fondo Estatal Para La Gestién Integral
De Residuos, desfindndose para apoyo a la educacién y
concientizacién ambiental conforme a lo que el Consejo para tal
efecto disponga.

53 QUINQUIES. El Consejo al que se hace referencia en el arliculo
anterior, serd integrado de manera plural e incluyente por los
sectores poblico, econémico, académico y social, el cual se
integrard por miembros honorarios de la siguiente manera:

I. Un Presidente que serd la personda que ocupe la fitularidad
de la Secretariq;

ll. Un Secretario Técnico que serd la persona que ocupe la
titularidad de la Direccién de Ecologia;

lll. Un representante de la Secretaria de Haclenda del Estado;

V. Un representante de la Secretaria de Educacion y Deporte
de] Estado;

V. Un representante de aiguno de los gobiernos Municipales,
que tenga entre sus funciones la gestion de residuos de
residuos;

VI. Dos representantes del sector empresarial;
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VIl. Dos representantes del sector académico en el estado,
relacionado con el medio ambiente o la gestion integrai de
los residuos; y

VIll.Dos representantes de la sociedad civil, con experiencia
probada en temas relacionados con el cuidado del medio
ambiente y/o la gestion integral de los residuos.

Los representantes a los que se refieren las fracciones VI a la VI
durarén en el encargo dos anos, con posibilidad de que sean
ratificados por otro periodo igual.

Los integrantes de Comité tendrén voz y voto en los términos que
se establezcan en el reglamento de la Ley.

El Comité podrd conformar comisiones de trabagjo, atendiendo a la
naturaleza de los temas a tratar en sus sesiones.
Por cada representante propietario se designard un suplente.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - H presente Decreto entrard en vigor a los 365 dias posteriores

a su publicacidn en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - El Eecutivo del Estado, a través de las instancias
correspondientes, desde la publicaciéon del presente decreto hasta su
entrada en vigor, redlizarG campanas de difusion con el fin de que la

poblacion en general adopte las medidas necesarias para dar cabal
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cumplimiento a las disposiciones.

TERCERO. — La Secretaria de Desarrollo urbano y Ecologia del Gobierno
del Estado de Chihuahua, deberd tomar todas las adecuaciones
administrativas y financieras necesarias para el presupuesto de egresos
proximo inmediatas a la entrada en vigor, con la finalidad de ejecutar las

disposiciones establecidas en la presente reforma.

ECONOMICO: Aprobado que seq, tirese a la Secretaria para que

elabore la Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Saldén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado de

Chihuahua, a los 24 dias del mes de noviembre de 2021.

ATENTAMENTE,

Jdlﬂf@\ﬁ P

DIP. BENJAMIN CARRERA CHAVEL.

/

a77e4 S7EEd
/< - By, SEEET i
DIP. LETICIA ORTEGA DIP. OSCAR DANIEL AVITIA
MAYNEZ ARELLANES
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DIP. DAVID OSCAR CASTREJON
RIVAS

Lo presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa con cardcter de DECRETO, con el
objeto de reformar diversas disposiciones de fa LEY PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUQOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.
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