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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.

Los que suscriben Leficia Ortega Mdynez, Edin Cuauhiémoc Estrada
Sotfelo, Oscar Daniel Avitia Arellanes, Rosana Diaz Reyes, Gustavo De la
Rosa Hickerson, Magdalena Renteria Pérez, Maria Antonieta Pérez Reyes,
Adriana Terrazas Porras, Benjamin Carrera Chdvez y David Oscar
Castrején Rivas, en nuestro cardcter de Diputados y Diputadas de la
Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua e integranties del Grupo Parlamentario de MORENA, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 fraccidon |, de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua;167 fraccidn |, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; asi como los numerales 75 y 77 del
Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo;
todos ordenamientos del Estado de Chihuahua, acudimos ante esta
Honorable Asamblea Legislativa, a fin de someter a consideracion del
Pleno el siguiente proyecto con cardcter de DECRETO, por medio del cual
se modifican los arficulos 5y é de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia referente a los fipos y modalidades de

viclencia contra las mujeres, lo anterior con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En ia historia de los derechos de las mujeres hemos transitado del ambito

privado o familiar, al dmbito publico. Se ha reconocido por organismos
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internacionales que la violencia contra las mujeres o de género, es un
problema de salud publica que produce danos fisicos, psicoldgicos y
emocionales, que afectan la calidad de vida de las personas, de |as

familias y de la sociedad.

Desde el momento en gue existe este reconocimiento, le comresponde al
Estado mexicano generar las condiciones de igualdad, de no
discriminacion, asegurar el acceso de las mujeres a una vida libre de

violencia y garantizar el respeto irresfricto de los derechos humanos.

A nivel infernacional, dos instrumentos han marcado la pauta en este
tema, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las formas de
Discriminacion confra la Mujer (CEDAW)} celebrada en 1979 vy la
Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia confra la Mujer, mejor conocida como la Convencidn “Belem
do Pard” de 1994, misma que México ratificé en 1998. Mediante este
acuerdo los paises determinaron gue la violencia contra las mujeres
constituye una violaciéon de los derechos humanos y las liberfades

fundamentales.

En &l se establecié el concepto de violencia contra la mujer como “todo
acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga
0 pueda tener como resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de fales actos, Ia
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en
la vida publica como en la vida privada” y por primera vez se instituye el

derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.
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De igual manera, como un llamado a los gobiernos, y a organizaciones
internacionales y no gubernamentales, para llevar a cabo actividades
dirigidas a sensibilizar a la opinidn publica respecto del problema de fa
violencia contra la mujer, en 1999 la Asamblea General de la ONU declard
el 25 de noviembre como el Dia internacional de la eliminacién de la

violencia contra la mujer.

A nivel nacional, en nuestro pais se han generado leyes, politicas, planes
nacionales, campanas, protocolos, entre otras acciones para prever:uir,
erradicar y sancionar la violencia contra las mujeres, fortaleciendo sus
Derechos Humanos. En el 2006 se publicd la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y en el 2007 la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. También, en el mismo ano se
crearon el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres v ta Comision Nacional para Prevenir y

Erradicar la Viclencia contra las Mujeres (CONAVIM).

Aun y cuando se han tenido avances significativos éstos han sido
paulatinos, hace falta la concientizacion en todos los dmbitos, para
eliminar las relaciones de inequidad enfre mujeres y hombres que fraen
como consecuencia que muchas mujeres sean subordinadas en €l seno
del hogar, la escuela, el frabagjo, o en ofros dmbitos como son el social y

politico.

En el Estado de Chihuahua, contamos desde el 25 de enero del 2007 con
la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
cual, enfre ofras cosas, establece las bases para la prevencidon, atencién

y erradicacion de la violencia contra las mujeres de cualquier edad en €l
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ambito publico o privado; asi como las bases para disenar el contenido
de las politicas pdblicas, programas y acciones, asi como promover fa
aplicacion las medidas tendientes a erradicar la violencia confra las

mujeres.

De igual manera establece los principios, tipos y modalidades de
violencia confra las mujeres, asi como una serie de disposiciones y de
contenidos gue orientan el guehacer de las instituciones publicas, y las
medidas para concientizar y sensibilizar a la comunidad con el propdsito

de prevenir y erradicar todas las formas de violencia confra las mujeres.

Para saber en qué momento se ejerce la violencia contra la mujer es
necesario conocer las formas, manifestaciones y conductas que la

reflejan, asi como los dmbitos y espacios en donde ésta puede ocurrir.

En nuestra legislacidon estatal se establecen seis tipos de violencia contra
la mujer, fisica, sexual, psicoldgica, patrimonial, econdmica y obstétrica;
y seis fipos de modalidades: violencia familiar, institucional, Ilaboral,

docente, en la comunidad y el feminicidio.

Sin embargo, actualmente existen otros tipos y modalidades de violencia
conira las mujeres que no son contemplados en nuesira ley estatal, como
la violencia simbdlica, la violencia contra los derechos reproductives, la
violencia en el noviazgo, la violencia en el dmbito escolar y la violencia
medidtica, todas existen y deben ser mencionadas, pues no hablar de
ello promueve su invisibilidad e incluso normaliza ias conductas. No
debemos ser tolerantes con ningdn acto que vulnere nuestros derechos

como mujeres.
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En lo que corresponde a los tipos de violencia, se propone agregar la
violencia simbélica, la cual es considerada la base de todos los tipos de
violencia; a fravés de las costumbres, tradiciones y précticas cotidianas
se refuerzan y reproducen las relaciones basadas en el dominio y la
sumision. Es una viclencia sutil e implicita, que se manifiesta como Id
imposicién de una fuerza oculta basada en acciones que coaccionan los
comportamientos individuales o sociales de manera pasiva. La violencia
simbdlica no es menos efectiva que la violencia activa. Lo que la
fortalece es precisamente [a naturalizacion y la normalizacién del orden

impuesto, justificando las relaciones desiguales enfre mujeres y hombres.

Este tipo de violencia destaca por ser silenciosa y casi imperceptible para
sus victimas, pues se adopta a fravés de practicas que son aceptadas y
normalizadas en nuestra sociedad; violenta por medio de estereotipos,
mensajes, valores © ideas gue naturalizan, producen y transmiien
dominacioén, desigualdad, discriminacién, subordinacidon y violencia

contra [as mujeres y ninas.

Los medios de comunicacidon masiva son un agente gue reproduce [a
violencia simbdlica, presentando a las mujeres como objetos, ignorando
sus cudlidades y habilidades intelectuales y personales, sobrevalorando
los estereotipos de belleza y colocdndolas en roles subordinados. Ofro
ejemplo son los micromachismos, gue se representan de una manera sutil
y casi pasan desapercibidos, pero de tanto repetirse, pueden llegar a
naturalizarse, provocando que las mujeres parezcan culpables o

responsables por las practicas violentas y discriminaterias que sufren.
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De igual manera, la violencia contra los derechos reproductivos, que no
es lo mismo que la violencia obstéirica contemplada en la Ley Estatal,
refiere a la accidén u omisién que limite o vulnere el derecho de las mujeres
a decidir libre y voluntariamente sobre su funcidén reproductiva, en
relaciéon con el nimero y espaciamiento de los hijos, acceso a métodos
anticonceptivos de su eleccidén, acceso a una maternidad elegida vy
segura, asi como el acceso seguro para la interrupcion tegal del
embarazo, a servicios de atencidn prenatal, asi como a servicios

obstétricos de emergencia;

Esta propuesta busca eliminar todos los obstdculos que impiden el acceso
y la calidad de los servicios de planificacion familiar y de otros servicios de
salud sexual y reproductiva. Se apega ¢ lo establecido en los articulos 1°
y 4° de la Constitucién Federal y a los tratados internacionales, ha sido
aprobada en diversas entidades federativas y cuenta con el respaldo del

Inmujeres.

Respecto a las modalidades, se propone agregar primeramente [Q
violencia en el noviazgo o en una relacién de pareja, la cual se enfiende
por cualquier agresion fisica, psicolégica, mental y sexual con el fin de
dominar y mantener el control sobre la ofra persona. Comienza con
cualguier comentario incémodo, después con alguna manifestacion
fisica que al principio puede parecer un juego entre ambos, pero

conforme pasa el tiempo la situacion puede llegar a ser mas grave.

En la Encuesta Nacional sobre ia dindmica de las relaciones de los

hogares (ENDIREH) realizada por el INEGI en el 2014, se determind que el
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43.9% de mujeres encuestadas han sufrido violencia por parte de la pareja
actual o dltima a lo largo de su relacién, y el 25.6 % en un ano de relacion.
De las cuales el 78.6% no presentd denuncia y el 28.8% no lo hizo, por

considerar que no fue algo de importancia.

Asimismo, de acuerdo con datos de una encuesta realizada por FICOSEC
en el 2019 en los municipios de Chihuahua, Delicias, Cuauhtémoc, Parral,
Ciudad Judrez y Nuevo Casas Grandes, mdas del 30% de las y los jovenes y
adultos han sufrido violencia psicolégica por parte de su pareja.
Detectando también que 4.3% de mujeres han padecido violencia por

parte de su novio o novia, el 8.9% por una pareja ocasional.

Esimportante mencionar que ya en anteriores legislaciones se han llevado

a cabo esfuerzos para integrar esta modalidad en la Ley.

La violencia confra las mujeres en el dmbito escolar refiere a aquellas
conductas que danen la aufoestima de las alumnas con actos de
discriminacién por su sexo, edad, condicidn social, académica,
limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que les infligen, puntualmente,
maestras o maestros, o cualquier persona que frabaje en el centro
educativo con una posicion jerdrquica o de autoridad sobre ellas,

ademas de los propios companeros.

La violencia escolar ha ido en aumento, y de acuerdo con informacidn
estadistica un 39 % de las agresiones las realiza un companero de escuela.
Hace justamente unos dias, la ministra Yasmin Esquivel Mossa se pronuncio
al respecto en el Parlamento Juvenil 2021 organizado por el Senado de la

Republica, mencionando que de cada cien mujeres que han asistido a la
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escuela, 10 vivieron algun tipo de violencia emocional, 17 padecieron
alguna agresién fisica, y 11 fueron violentadas sexualmente, gue la violencia
confra las mujeres en el dmbito escolar es mayor conforme el nivel de
escolaridad aumenta sin embargo, la denuncias de esta violencia no

supera el 10 % de los casos.

La violencia medidtica, es un fipo de violencia simbdlica, que utiliza los
soportes medidticos. Especificamente, puede definiise como a
publicacién y/o difusion de mensajes, imdgenes, iconos © signos
estereotipados a través de cualguier medio de comunicaciéon, que de
manera directa o indirecta reproduzcan estereotipos de género,
dominacién, desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales,
normalizando asi, la subordinacidn de las mujeres en la sociedad, asi
como promuevan la humillacién, explotacidén, degradacion,

discriminacion o cualqguier forma de violencia contra las mujeres.

En el mes de febrero de este afio la Cdmara de Diputados dprobd el
dictamen que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una vida Libre de Viclencia, para incluir la violencia
simbdlica y medidtica, por lo que, al integrarlos a la ley estatal, estariamos

cumpliendo con la armonizacion correspondiente.

De acuerdo con el Instituto Chihuahuense de las Mujeres en lo que va de
este ano se brindaron 7 mil 125 atenciones en los Centros de Atencidn
la Violencia contra las Mujeres (CAVIM), mientras que en el 2020 fueron 5
mil 713, lo gue representa un aumento de casi el 20%. Se habla de que

esta pandemia elevd la violencia contra las mujeres y las nifas en el
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hogar, pero la pandemia solo evidencid lo gque ya sabiamos, el alarmante

nivel de violencia que existe contra la mujer en nuestro Estado.

Es responsabilidad de nosotros como legisladores vy legisladoras integrar
en la Ley todas las formas en las que una mujer pueda ser violentada,
ampliar los tipos y modalidades de la violencia para no dejar fuera ningin
supuesto, con la finalidad de que a partir de esto, puedan generarse
politicas, programas, campanas que lleguen a la ciudadania para
informar y concientizar, generando a partir de ello acciones para
prevenir, perseguir y castigar estas conductas, vy de esta manera
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia. Resaltando sobre todo
la vinculacion que esta Ley tiene con el Cédigo Penal del Estado y demdas

legislaciones.

Por ofra parte, no podemos dejar fuera gue, a partir de la reforma
constitfucional del 2011, fodas las autoridades, fienen (tenemos) la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
inferdependencia, indivisibilidad y progresividad. Lo que significa que los
derechos humanos, en este caso hablando de las mujeres, deben
garantizarse a todos por igual sin discriminacién alguna, comprendiendo
gue todos estdn vinculados entre si y son indivisibles. Debe existir un
gradual progreso para su pleno cumplimiento, es decir, que estan
prohibidos los refrocesos o marchas atrds injustificadas a los niveles de
cumplimiento alcanzados, la “no regresividad” en la proteccion y

garanfia de derechos humanos

9
Palacio Legislativo; C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Ceniro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

ww.congresochihuahua.go.mx



DE CHIHUAHUA

%2021, Ano del Bicentenario de la Consumacién de la Independencia de México”
H, CONGRESC DEL ESTADO

o

VL.

42021, Ano de las Culturas del Norte”

Grupo Parlamentario de MORENA

En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar vy
reparar las violaciones a los derechos humanos correspondientes a las

mujeres, en los términos que establezcan las diferentes leyes.

Por las anteriores consideraciones y motivos, nos permitimos a someter a

esta soberania, el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se modifican los articulos 5y 6 de la Ley Estatal del
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia referente a los tipos
y modalidades de violencia contra las mujeres, para quedar en los

siguientes términos:
Articulo 5. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
Vi...

Violencia simbdlica: La que, a través de patrones estereotipados,
mensajes, valores, iconos o© signos, transmita y  reproduzca
dominacion, desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales,

naturalizando la subordinacion de la mujer en la sociedad.

VIIl.  Violencia confra los derechos reproductivos: Es toda accidn u omision

que limite o vulnere el derecho de las mujeres a decidir libre y
voluntariamente sobre su funcion reproductiva, en relacidon con el
nimero y espaciamiento de los hijos, acceso a métodos
anficonceptivos de su eleccién, acceso a una maternidad elegida y

segurda, asi como el accesc seguro para la interrupcién legal del
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embarazo, a servicios de atencion prenatal, asi como a servicios

cbstétricos de emergencia;

IX. Cualesquiera ofras formas andlogas que lesionen o sean suscepftibles de

danar la dignhidad, la infegridad o libertad de las mujeres

ARTICULO 6. Las modalidades de viclencia son:

kL

Violencia familiar: Es el acto abusive de poder u omision intencional
dirigido a dominar, contfrolar o agredir de manera fisica, sicologica,
patrimonial, econdmica vy sexual, dentro o fuera del domicilic
familiar, realizadas por el agresor gque tiene o ha tenido algun
vinculo de indole familiar con la victima, parentesco por

consanguinidad, afinidad o civil; tutela o curatela; concubinato; e

-
-
=

Ila V...

Vil

VIII.

Violencia en el noviazgo o en una relacion de pareja: Es el acto
abusivc de poder u omision intencional, dirigidc a dominar,
someter, controlar o agredir a las mujeres de cualguier edad,
mediante |a relacién de uno o varios tipos de violencia, durante o
después de una relacion de noviazgo, una relacién afectiva o de

hecho o una relacidon sexual.

Violencia escolar: Son todas aquellas conductas, acciones U

omisiones, infligidas por el personal docente o administrativo o
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cualquier integranie de la comunidad educativa que dafia la
dignidad, salud, integridad, libertad y seguridad de las victimas. La
violencia escolar se manifiesta en todas aquellas conductas
comefidas individual o colectivamente, en un proceso de
interaccidon que se redliza y prolonga tanto al interior como al
exterior de los planteles educativos o del horario escolar, y se
expresa mediante la realizaciédn de uno o varios tipos de violencia

contra las mujeres en cualguier etapa de su vida.

Viclencia medidtica: Aguella publicacion o difusion de mensajes e
imdgenes estereotipados a fravés de cualquier medio de
comunicacion lecal, gue de manera directa o indirecta promueva
la explotacion de mujeres o sus imdgenes, injurie, difame,
discrimine, deshonre, humille o atente contra la dignidad de Ias
mujeres, como asi también |la ulilizacidon de mujeres, adolescentes
y ninas en mensagjes e imdgenes pornogrdficas, legitimando la
desigualdad de ftrato o construya patrones socioculturales
reproductores de la desigualdad o generadores de violencia

contra las mujeres.
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TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
ECONOMICO. - Aprobado gue sea tirnese a la Secretaria de Asuntos
Legistativos y Juridicos para gue elabore la minuta de Decreto en los

términos que deba publicarse.

D AD O en el salén de sesiones del Poder Legislativo a los 23 dias del mes

de noviembre del afic dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
Aﬁc%ﬂ %

DJF ICIA ORTEGA MAYNEZ

ARELLANES

13

Patacio Legislativo; C. Libertad #9 / Tels. (A14) 412 3200 / Q1800 220 6848

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

ww.congresochihuahua.go.mx



“2021, Ano del Bicentenario de la Consumacion de la Independencia de México"

. CONGRESODEL ESTADO “2021, Afo de las Culturas del Norte”

Grupo Parlamentario de MORENA

.

——
] -

— ¢
—ROSANA DIAZ REYES

L{Ogdglzm& Keakea . PR \me&;i&)
DIP. MARIA ANTONIETA P

DIP. MAGDALENA RENTERIA PEREZ

ﬂ’/f,@fﬂ(/q

s

DIP. BENJAMIN CARRERA CHAVEZ

DIP. ADRIANA TERRAZAS PORRAS

A

DIP. DAVID OSCAR CASTREJON
RIVAS

14

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01800 220 6848
Centro Chihuahua, Chin. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx




