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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

El suscrito Benjamin Carrera Chdvez en mi cardcter de Diputado de la Sexagésima
Séptima Legislatura y como integrante del Grupo Parlamentario de MORENA., acudo
ante esta Honorable Representacion Popular, en uso de las atribuciones conferidas
por lo dispuesto en el articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
asi como el 168 y 169 de la Ley Orgdnica, y los articulos 13 fraccién IV, 75, 76y 77
fraccion | del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias ambos
ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, a fin de someter a su
consideracion el siguiente proyecto con cardcter de Decreto, por medio del cual se

expide la Ley de Fomento a la Proveeduria del Estado de Chihuahua.

Lo anterior con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Las ya conocidas y mayormente sufridas condiciones econdmicas actuales
requieren de laimplementacion de politicas y mecanismos que impulsen el desarrollo
de la economia local favoreciendo la productividad y competitividad permitiendo

aclarary mejorar el panorama.

En este sentido, es necesario hacer hincapié en la importancia del papel que como
legisladores se nos ha conferido como representantes de los intereses ciudadanos,
porlo que abrirlos espacios considerados como reservados al ejercicio publico hacia
la sociedad se vuelve fundamenial. En tal virfud, es necesario puntualizar en cuanto
a que, la presente propuesta emana de uno de los principales organismos
empresariales autdnomos no solo del estado, sino de América Latina: CANACINTRA
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frabajos en materia de proveeduria, un tema que se estima necesario abordar por
el Legislativo a fin de colocar al estado en una mejor posicion en cuanto a desarrollo

y competifividad se refiere.

Ahondando en el tema de la regulacion de la proveeduria, la intencidn principal es
apoyar, fomentar y mantener las actividades de los particulares en el estado con
miras a la implementacion de las politicas piblicas en materia de desarrollo
empresarial. La profesionalizacion de la proveeduria es ademds una herramienta
gue genera confianza entre los consumidores ademdas de facilitar el crecimiento del
mercado promoviendo el desarrollo de tecnologias, 1o cual es sin duda benéfico

para la economia.

Aunado alo anterior y con el fin de que, la mejora econdmica no se vuelva tan solo
una bueha intencion, se requiere impulsar la estructura comercial y empresarial

nivel local explotando el potencial aprovechando las condiciones actuales.

Aguellos paises que quieren pasar de ser maquiladores de ideas de compahias
extranjeras, a economias desarrolladas, basan su crecimiento no en la explotacion
de recursos naturales sino en el desarrolio de sus propias ideas creativas llevadas al
mercado. Su estrategia a mediano y largo plazo, se sustenta en darle un mayor valor
agregado a los productos o servicios que ofrecen al mercado. Tal es el caso de
China, hacion que ha permitido la operacion de grandes empresas transnacionales
alavez que aprenden y desarrollanlas suyas. China nho sélo ha elevado el porcentaje
de proveeduria doméstica a las cadenas de exportacion, también ha podido

desarrollar empresas que ahora compiten a escala global como Lenovo o Huawei.

Ahora bien, de acuerdo con cifras al mes de junio de 2021, la industria maquiladora
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total de los insumos necesarios tan solo el 2% son de origen nacional y/o local
mientras que el resto se importa. La cantidad de insumos que se consumen en la
industria maquiladora supera por mucho al gasto en presupuesto estatal del ano
2021.

Como parte de los indicadores, encontramos que el 37% de las personas empleadads
se encuentran en las microempresas, mientras que las grandes empresas brindan el
33% de los empleocs. Por otra parte, el sector de servicios es el que mdas aporta al
Producto Interno Bruto con una contribucién del 38% mientras que el sector

manufacturero le aporta al PIB un 26%

En este sentido, la proveeduria entendida como la actividad mediante la cual una
persona ya sea fisica o moral suministra insumos a la cadena productiva de un bien
O servicio, es un daspecto que requiere de impulso, fortalecimiento y la debida
regulacion con el fin de incrementar los flujos econdmicos, propiciar ia creacion de
empleos y generar condiciones de estabilidad financiera a través de su debida

regulacion.

En Baja Cdlifornia y Sonora, son estados en los que se cuenta actualmente con una
Ley de Proveeduria que los coloca en una mejor posicidn para la inversion y por

consiguiente, el desarrollo econdmico.

Actualmente, se estima que tan solo alrededor de un 2% de los insumos de la industria
maquiladora de Ciudad Judrez son comprados a empresas nacionales y/o locales;
en la ciudad de Chihuahua, las maquiladoras compran un 9% de sus insumos d
proveedores nacionales o locales, cifras gue quedan muy abajo de ciudades como
México y Ledn, en donde localmente se venden mdas del 60% de los insumos a la
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anual derivada de esta actividad se traduce lg derrama de mds de 43 mil millones

de pesos

En tal virtud, si estimamos de manera muy conservadora que a través de la
regulacion de lg proveeduria, el porcentaie de compras a proveedores locales se
duplicara, se generarian mayores empleos ademdas de que se diversificarian y

dignificarian, sin dejar de lado la necesaria derrama econdmica que esto implica.

Lo anterior no se limita dnicamente a que los empleos puedan ser mejor pagados
sinc que el emprendimiento serfa una alternaliva alcanzable para aquellas personds
gue fienen la experiencia en el ramo, pudiendo entonces convertirse en
proveedores no solamente para la industriac maquiladora, sine para el sector

gubemamental.

Recordemos que durante la mayor parte de la pasada administracion en el periodo
comprendido entre 2016 y 2020, Unicamente se instalaron 12 magquiladoras en todo

el estado, de entre ellas 5 se establecieron en Civudad Judrez.

Debemos resaltar que para varias empresas fransnacionales, es de gran importancia
contar con el apoyo de proveedores con sede en México, que les permitan disminuir

costos logisticos, inventario y que ofrezcan pronta entrega de material.

Se estima que la correcta regulaciéon y la implementacion de mecanismos que
estimulen la proveeduria local, representan una oportunidad millonaria dada la
importante inversion que tan solo la industria maquiladora redliza: para el pasado

2020, el monto que las maquiladoras establecidas en el estado destinaron para
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de 792 mil millones fueron destinados para compra de insumos por maquiladoras de

Ciudad Juarez.

Como ya lo hemos externado en esta tribuna, las condiciones econdmicas actuales
nos obligan a buscar nuevas estrategias que permitan construir acuerdos vy
documentos con alto nivel de especialidad, en el menor tiempo posibie, por lo que,
partiendo de este punto, es necesario aprovechar los mecanismos ya existentes en

la experiencia legislativa, que han demostrado su utilidad para enfrentar dicho reto.

Generaimente, en nuestra actividad parlamentaria, las mesas técnicas creadas por
acuerdo de comision se han instalado para analizar los documentos ya presentados
para su dictamen, a fin de realizar un estudio preciso de las implicaciones juridicas
de las iniciativas: no obstante, existen antecedentes de otro tipo de mesas técnicas,
creadas via decreto por medio de las cuales se analiza el contenido de las
propuestas relacionadas directa o indirectamente con la materia de interés y llegar

a un consenso respecto a la legislacién base

Es por ello que la presente propuesta pretende a fravés de un proyecto integral,
incluyente y congruente, brindar a la sociedad chihuahuense de un instrumento
legal que permita asegurar un trabajo plural aparejado con la regulacion local en
materia de proveeduria; de igual manera se busca asegurar la integralidad e
inferdependencia de los ordenamientos y politicas publicas, haciendo hincapié en
laintencion de formalizar la integracion, andlisis y redaccion con la participacion de
entes publicos y privados que sea el punto de partida para la posible instrumentacién

de una Ley de Proveeduria.
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DECRETO.

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Fomento a la Proveeduria del Estado de

Chihuahua, para quedar redactada de la siguiente manera:

LEY DE FOMENTO DE LA PROVEEDURIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENFRALES

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden pUblico y de observancia general en todo el
Fstado de Chihuahua y tiene por objeto desarrollar, promover y fortalecer la proveeduria
de insumos directos e indirectos producidos en el Estado de Chihuahua a la industria de
manufactura nacional e internacional, asi como la creacién de politicas puUblicas
relacionadas en la materia, promoviendo la competitividad y el desarrollo econdmico
sustentable, conforme a la Ley de Fomento a la Competitividad de la Micro, Pequefa vy
Mediana Empresa del Fstado de Chihuahua.

ARTICULO 2. La aplicacién de la presente Ley corresponde al Ejecutivo del Fstado, por
conducto de la Secretaria de Innovacion y Desarrollo FEcondmico.

La Secretaria de Innovacion y Desarrollo Fcondmico, en el dmbito de su competencia,
celebrard convenios para establecer los procedimientos de coordinaciéon en materia
desarrollo, promociony fortalecimiento dela proveeduria, entre las autoridades federales
y municipales, ast como con particulares; asi mismo, se coordinard con las dependencias
y entidades de la administracion publica estatal para la implementacién de los planes
y programas correspondientes.

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

|, Cadenas Productivas: Sistemas productivos que integran conjuntos de empresas
que anaden valor agregado a productos o servicios a fraves de las fases del
proceso econdmico.

Il.  Comité: El Comité para el Desarrollo de Proveedores:

lll.  Competitividad: La calidad del ambiente econdmico e institucional para el
desarrolio sostenible y sustentable de las actividades privadas y el aumento de la
productividad; y a nivel empresa, la capacidad para mantener y fortalecer su
rentabilidad y participacion de las MIPYMES en los mercados, con base en
ventajas asociadas asus pgoductos o servicios, asi como alas condiciones en que
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V. Empresa: Persona moral, nacional o internacional, legaimente constituida y que
tiene operaciones de fabricacién o manufactura dentro del Estado de
Chihuahua,paraio cualrequiere la compra de insumos directos e indirectos, bienes
y serviciospara su operacion y objeto social.

V. Estimulos: Apoyos fiscales y no fiscales que se otorgan en los términos de esta Ley
y las disposiciones fiscales de cardcter estatal;

VI]. Fomento a la Competitividad: Acciones tendientes a propiciar la calidad del
ambiente econémico e institucional para el desarrollo sostenible y sustentable de
las actividades privadas y el aumento de la productividad; v a nivel Empresa, la
capacidad para mantener y fortalecer su rentabilidad;

VII. Fomento a la proveeduria: Acciones econdémicas, juridicas, politicas, sociales,
comerciales, de capacitacion o tecnoldgicas que contribuyan al desarrollo vy
fortalecimiento de la proveeduria

V. Fendo: El Fondo para el Financiamiento al Fomento de la Proveeduria;

IX. Incubadora de empresas: Entidad que fomenta la creacién, constitucion vy
consolidacion de empresas; pueden proveer espacios fisicos, capacitacién y/o
consultorio.

X. ley:lLeyde Fomento ¢ la Proveeduria del Estado de Chihuahua.,

XI. MIPYMES: Micro, pequefas v medianas empresas, legalmente constituidas, en
base a la estratificacion establecida, de los sectores industrial, comercial y de
servicios con caracteristicas definidas en los términos de las leyes y reglamentos
federales vigentes en la materia, conforme a las caracteristicas por nUmero de
trabajadores, de acuerdo con lo establecido en la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

XIl. Organismos Empresariales: Las Camaras Empresariales y sus Confederaciones en
su cardcter de organismos de interés pUblico; los Sindicatosde Patrones, asi como
las asociaciones, instifuciones y agrupamientos querepresenten a las MIPYMES
como inferlocutores ante los tres érdenes de gobierno.

XIIL. Proveeduria: Se entenderd por proveeduria la actividad comercial mediante la
cual una persona fisica o moral suministra a otra parte insumos, productos o
servicios con el propdsito de que sean incorporados a la cadena productiva de
algun bien o servicio.

XIV. Proveedor: La persona fisica o moral legalmente constituida, cuyo objeto social
y/o actividad preponderante sea llevar a cabo actividades econdmicas para la
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cuando produzca, fabrique y/o transforme el insumo, producto o servicio dentfro
de la misma circunscripcion estatal.

XVI. Registro: El Registro Estatal de Proveedores e Insumos;
XVIl.  Reglamento: El Reglamento de esta Ley.

XV, Secretaria: La Secretaria de Innovaciéon y Desarrollo Econdmico del Gobierno
delEstado de Chihuahua.

XIX. Secretaria de Hacienda: Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Chihuahua.

XX. Sector PUblico: Dependencias y Entidades de la Administracidn Publica del
Estado y Municipios de Chihuahua.

XXI. sectores; Los sectores privado y social
CAPITULO I
LAS AUTORIDADES Y SUS FACULTADES
ARTICULO 4. Son facuitades del fitular del Poder Ejecutivo del Estado, 1as siguientes;

i Planear, coordinar y orientar la politica para el desarrollo, promocién y
fortalecimiento de la proveeduria local.

Il.  Autorizar la aplicacién de apoyos e incentivo, de acuerdo a las
disposicioneslegales aplicables.

. Impulsar I parficipacion de los sectores en la elaboracién v evaluaciéon de
losprogramas de fomento para el desarrollo de la proveeduria local.

IV.  Proponer la creacién de fideicomisos, mecanismos de fomento e instrumentos
definanciamiento necesarios para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

V.  Impulsar la cultura de la mejora regulatoria.

VI, Las demds que le otorgue esta Ley y disposiciones aplicables en la materia.
ARTICULO 5. El Poder Eecutivo del Estado, o fravés de las Dependencias
correspondientes, promoverd |a vinculacién entre los sectores publico, privado,

academico y social, mediante las siguientes acciones para lograr el desarrollo y
fortalecimiento de la proveeduria local:
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unidades econdmicas gue o soliciten, coordindndose con las diferentes
instituciones educativas de nivel medic y superior.

. Promover y alentar el uso de instalaciones publicas especializadas afin de mejorar
los sistemas de calidad e incremento de la productividad.

.  Promover la celebracidén de convenios entre los sectores publico, privado,
académico y social con el objeto de mejorar el desarrollo tecnoldgico, la
investigacidon y la competitividad de unidades econdmicas de la Enfidad.

CAPITULO II!
DEL COMITE PARA EL DESARROLLO DE PROVEEDORES.

ARTICULO 6. Se crea el Comité para el Desarrollo de Proveedores como un organo
ciudadano e independiente que colaborard con la Secretaria, para la coordinacion y
seguimiento de las acciones, planes, proyectos y programas del sector privado, teniendo
como objetive principal la efectiva integracion de los proveedores tocales con la
industrianacionai e internacionat a través de contratos de desarrollo o de suministro de
bienes o servicios; asi como parficipar y proponer la elaboracién de las peliticas publicas
gue fomenten el desarrollo econdmico sustentable en el Estado.

ARTICULO 7. El Comité se integrard por siete ciudadanos que duraran en el cargo de sus
funciones tres anos de manera honoraria y serdin designados de forma escalonada en
los términos gue dicten los lineamientos internos de cardcter general gque emita la
Secretaria. Los ciudadanos electos desempefiardn su encargeo sin percibir salario por
dicha responsabilidad.

ARTICULO 8. Los lineamientos para el proceso de seleccion de los participantes del
Comité que emita la Secretaria para su conformaciéon y renovacion deberdn ser
orientados bajo los siguientes perfiles:

a) Cuatrode ellos deberdn ser empresarios de proveeduria local preferentemente
de fabricacién nacional con minino 5 anos en su ramo que podrdn ser
infegrantes de organismos empresariales relacionadoes.

b) Un empresario de la industia maquiladora o industria de transformacion
nacional con minimo 5 afos que podrd ser infegrante o representante de la
organizacién de la sociedad civil gue readlicen actividades de fomento al
desarrollo econdmico e industrial.

¢) Un profesional acreditado del desarrollo técnico laboral en la industria
detransformacion.
d) Un profesional acreditado del desarrollo econdmico industrial regional.
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l. Ser ciudadano mexicano, residente por un tiempo mayor de 5 afios en el Estado
deChihuahua.

Il. Haberse desempenado cuando menos los Ultimos cinco afos como proveedor
localo en actividades relacionadas con la materia de esta Ley.

lIl. No ocupar ninglUn cargo en el Sector PUblico.
ARTICULO 10. El Comité estard dirigido por un Consejo Directivo, integrado por un:
|. Presidente.
Il. Vicepresidente.
[ll.Secretario Técnico.

ARTICULO 11. El Presidente del Comité serd@ electo con el voto de la mayoria de sus
integrantes, y serd el representante del mismo en las reuniones de trabajo que se lleven
a cabo para el desarrollo de la proveeduria local y ante cualquier representante de la
autoridad Estatal.

ARTICULO 12. Ei Comité se reunird publicamente, previa convocatoria de su Presidente,
en sesiones ordinarias cuando Mmenos una vez cada mes y de forma extraordinaria
cuando asise requiera. Tomardn sus decisiones por la mayoria de votos de sus miembros
presentes.

ARTICULO 13. A la terminacién del periodo de alguno de sus integrantes, el Comité
informard la Secretaria para que emita la convocatoria publica correspondiente. En
casode no haberse emitido la convocatoria enlos términos del parrafo anterior, el Comité
serdel encargado de publicarla.

ARTICULO 14. Los infegrantes del Comité podrdn ser removidos a peticién de los demds
integrantes o por solicitud al Presidente de conformidad conlos fineamientos de cardcter
interno que para tales efectos se emitan.

CAPITULO IV

DE LAS ATRIBUCIONES DEL COMITE PARA EL. DESARROLLO DE
PROVEEDORES

ARTICULO 15. E Comité tendrd las siguientes atribuciones:

l. Aprobar los lineamientos de cardcter interno de funcionamiento del propio Comité,
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enfidades o especialistas en materia de proveeduria, para la elaboracion de las
propuestas de politicas publicas orientadas a fomentar la proveeduria focal, que sirvan
para fortalecer el desarrollo econdmico sustentable en el Estado.

IH. Formular recomendaciones sobre las acciones que tome la Secretaria con respecto
alos proyectos, programas o politicas piblicas implementadas para el cumplimiento de
la Ley.

V. Formular recomendaciones sobre el ejercicio de los recursos provenientes del Fondo
que vayan orientados al cumplimiento de los objetivos de la Ley.

V. Formular recomendaciones dirigidas a la Secretaria, con el proposito de impulsar y
apoyar d las empresas dedicadas a la proveeduria local, solicitando las adecuaciones
omodificaciones a las disposiciones legales o administrativas locales.

VI. Celebrar convenios de colaboracion con organismo empresariales, organizaciones
de la sociedad civil, académicos o especidlistas con el propdsito de elaborar
investigaciones que fortalezcan las decisiones de negocio y las politicas pUblicas para el
desarrollo de la proveeduria local.

VII. Solicitar y celebrar sesiones de trabajo con la Secretaria por cuando menos una vez
cada dos meses y de forma extraordinaria cuando asf se requiera.

IX. Proponer y coordinarse con la Secretaria para la elaboracién de programas gue
fomenten la creacion de Incubadoras para el Fomento de la Proveeduria Local.

X. Elaborar un informe anual de cardcter piblico que contenga los avances y los
resultados de su frabagjo en el ejercicio de sus afribuciones.

CAPITULO V
DE LAS INCUBADORAS PARA EL FOMENTO A LA PROVEEDURIA

ARTICULO 16. La Secretaria, en coordinacion con el Comité, desarrollard un programa
permanente consistente en la incubacion de empresas dedicadas a la proveeduria,
con el objeto de que instituciones académicas, cdmaras empresariales o entidades
gubernamentales, asesoren y/o capacitar técnica, administrativa o financieramente a
MIPYMES para su constituciéon y operacion por un periodo de tiempo de hasta 5 afios a
partir de su constitucion.

ARTICULO 17. Las incubadoras deberdn estar inscritas ante la Secretaria y cumptir conlos
criterios y cerfificaciones que el Reglamento de la Ley indique para tal efecto.
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beneficios.

CAPITULO VI
DEL DESARROLLO DE PROVEEDORES LOCALES

ARTICULO 19. La Secretaria serd responsable de elaborar y promover {os programas vy
politicas pUblicas comespondientes, en el marco de la normativa aplicable, tomando
en consideracion los objetivos y criterios establecidos en la presente Ley, asi como los
acuerdos que tome el Comité, para el desarrollo y fortalecimiento de los proveedores
locales.

ARTICULO 20. La Secretaria, ademds de las atribuciones y facultades que le
corresponden en virtud de la legislacion aplicable vigente, ademds deberd:

i Elaborar el Programa Sectorial para las MIPYMES dedicadas a [a Proveeduria
Local, en los términos de la Ley de Fomento a la Competitividad de la Micro,
Pequenda y Mediana Empresa def Estado de Chihuahua.

il. Imputsar programas o politicas pUblicas que tengan como objetivo promover,
fomentar y facilitar ia oferta y demanda de insumos, productos, bienes y
servicios locales, en los que puedan destinarse apoyos econdmicos para
incrementar la proveeduria local.

[l Coordinarse con el Comité para el desarrollo de politicas piUblicas para el
impulso, promocion y crecimiento de la proveeduria local del estado.

. Desarrollar y promover los esguemas de participacion de la industria nacional
e internacional para el desarrollo de proveedores mediante el otorgamiento
deestimulos en los términos de esta Ley y demds disposiciones aplicables.

V. Promover ante la industria nacional e internacional la contratacion de
proveedores locales para su integracidén ab desarrollo de nuevos productos,
INSUMOs o servicios con el compromiso de formalizar la compra de 1os mismos
a los proveedores locales una vez que se haya culminado la etapa de
desarrolio.

V. Dar respuesta por escrito a las recomendaciones gue emita el Comité para
justificar el motivo de su negativa a aceptar o cumplir con las mismas.

VIl Desarrollar y ejecutar el programa de incubadoras de empresas de
proveeduria local.

Centro Chihuabtl@deie® ssaoodindidos awapayesydomentegdenia proveeduria local, los
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programas temporates, asi como el programa de incubadoras de proveeduria
local.

IX. Brindar el apoyo necesario para el otorgamiento de los diversos estimulos
fiscales y no fiscales que la Ley otorga, y de aguellos que se confemplen en
cualquier ofra legislacién aplicable.

X. Desarrollar y ejecutar un programa de fortalecimiento financiero de page a
corto plazo gue deber a 30 dias para proveedores locales.

XI. Crear y actualizar el Registro Estatal de Proveedores e Insumos.

CAPITULO Vil
DEL REGISTRO ESTATAL DE PROVEEDORES LOCALES

ARTICULO 21. Se crea el Registro Estatal de Proveedores Locales como un sistema
electrénico de informacién publica integrado, gue promueve y facilite su localizaciéon y
contratacion.

La plataforma debe contar con una base de datos en la gue se publiquen los insumos,
materiales, producios, bienes y/o servicios gue fabriquen y/o comercidlicen los
proveedores locales. Para tal efecto la Secretaria podrd solicitar a los inversionistas
descripciones técnicas de los insumos necesarios gque puedan ser producidos en la
localidad y hacerlo publico.

ARTICULO 22. Bl Registro Estatal de Proveedores debe asimismo enlistar los programas
anuales dirigidos afomentarla proveeduria que laSecretaria, dependencias y entidades
gubernamentales elaboren en coordinacidon con el Comité. El Reglamento de la Ley

dictard los lineamientos para el registro de las empresas que deseen formar del padrén
de proveedores.

ARTICULO 23. El Registro es una plataforma electrénica de consulta gratuita y estard a
cargo de |la Secrelaria, a través de la unidad administrativa que se determine en el
Reglamento; el Registro deberd contar con los controles necesarios para garantizar la
inalterabilidad y conservacion de la informacion que contenga.

CAPITULO Vi
DE LA POLTICA ESTATAL DE FOMENTO A LA PROVEFDURIA LOCAL

ARTICULO 24. La Secretaria deberd disefiar, en coordinacién con el Comité, las politicas
publicas en materia de fomento g la proveeduria local, cuye propdsito se vincule con
fﬁed@&é@;@ﬂZﬁ@a OABAPERINEGB48
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I.  Promover el Registro Estatal de Proveedores por medio de campafias de difusion
en
Il. el Estado;
Il Fomentar la exportacién de bienes y servicios relacionados con la
proveeduriolocal;
IV.  Estimular la inversion de empresas locales y nacionales;
V. Impulsarla vinculacidn de las MIPYMES con el sector publico y la gran empresa.

VI.  Fadilitar el acceso al financiamiento para el desarrollo de la competitividad;
VIl Impulsar a las empresas jocales dedicadas a proveeduria para alcanzar
mejoresniveles de competitividad frente a empresas proveedoras extranjeras;
VIIl.  Gestionar las asignaciones presupuestales en el ramo de las dependencias que

corresponda dentro del Presupuesto de Egresos del Estado;

IX. Promover et consumo de energios limpias de las empresas dedicadas o
actividades

X, relacionadas con la proveeduria local;

Xl.  Fomentarel uso de fuentes alternativas de abastecimiento de agua;
Xl Promover el manejo integral de los residuos atendiendo [0s principios y conceptos
de la economia circular;
Xl Acordar conlasinstancias competentes los planes para facilitar la constitucidn de

empresas, asi como esquemas de financiamiento para ef mejoramiento de 1os
bienes y servicios relacionados con la proveeduria; v,

XIV.  Cucdlquier ofra politica plblica que se considere necesaria para el impulsar la
proveeduria local y generar desarrollo econdmico sustentable en Chihuahua,

ARTICULO 25. Los proyectos de politicas publicas de fomento aia proveeduria deberdn
estar orientados ala generacidn de desarrollo econdmico, social y sustentable, asi como
al fortalecimiento de la educacion técnica de la poblacion chihuahuense y at cuidado
y proteccidon del medio ambiente.

ARTICULO 26. La Secretaria de Educacién del Estado de Chihuahua, ademds de las
facultades otorgadas en ofros ordenamientos, podrd proponer politicas publicas para
el fortalecimiento en las dreas técnicas, profesionales y de innovacion de los programas
educativos en el dmbito de sus competencios que contribuyan ai desarrollo de empresas
de proveeduria local, asi como cualguier ofra politica plblica que se considere
necesariapara el impulsar la proveeduria local y mejore el sistema educativo estatal.

CAPITULO IX
DE LA EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

ARTICULO 27. La Secretaria, en coordinaciéon con las dependencias y entidades que en
el dmbito de sus competencias incidan en el cumplimiento de la presente Ley, deberd
realizar una evaluacion periddica de la efectividad vy resultados obtenidos de Ia
implementacidn de las politicas publicas en materia de fomento a la proveeduria local,
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ARTICULO 28. La Secretaria identificars y comunicar: al Comité los principales factores que
inhiben la competitividad en la proveeduria local, a fin de crientar las propuestas de
politica publica correspondientes, para lo cual considerar: el andlisis de los indicadores
obtenidos.

CAPITULO X

DE LAS OBLIGACIONES EMPRESARIALES

ARTICULO 29. Todas las empresas de inversidon nacional vy exiranjera gue se asientenen
el estado Chihuchua y que redlice actividades industridles de transformacién o
manufactura deberan cumplir con por o menos un 10% de adqguisicién de insumos
directos a proveedores locales, de no hacerlo, no podrdn recikir ningdn estimule de las
autoridades competenteas.

Corresponde a la Secretaria establecer los lineamientos para el cumplimiento de lo
dispuesto en el parrafo anterior, asi mismo, quedan sin efecto las disposiciones locales
brindadas por las autoridades estales y municipales que otforguen exenciones vy
beneficios a las empresas gque incumplan los términos establecidos en [a presente Ley.

CAPITULO XI
DE LOS ESTIMULOS FISCALES

ARTICULO 30. Se consideran estimulos de naturaleza fiscal aquellos incentivos
establecidos en la presente Ley, en relacion con la condonacidén o extension total ©
parcial de confribuciones estatales o municipales.

ARTICULO 31. Podrdn ser sujetos de estimulos fiscales en términos de la presente Ley y
demas leyes fiscales del Estado, las empresas que se encuentren instaladas en el estado,
que adqguieran sus insumos directos de proveedores locales y que rednan los requisitos
establecidos por las leyes fiscales respectivas.

ARTICULO 32. Los estimulos fiscales que podrdn otorgarse de conformidad con esta Ley
y sU Reglamento, y podran ser sobre |os siguientes:

I. Ellmpuesto sobre nédminas;

ll. El Impuesto sobre adquisicién de vehiculos automotores y bienes muebles
usados;

iH. Impuesto cedular;

IV.Condonacidn del page por concepto de derechos de inscripcion de actos
juridicos en el Registro PUblico de la Propiedad; vy

V. Elimpuesto predial, co?buaones o derechos municipates relacionados con el

Paiacio Legigdgigamidbteadd! ficendias. yIRiS SBIMIEE SEPI6OMBRY R &888la. normatividad
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celebre el fitular del Ejecutivo Estatal con los Ayuntamientos.

ARTICULO 33. Para el otorgamiento de los estimulos fiscales a que se refiere el articulo
anterior, estos quedardn sujetos a los términos, porcentdjes y periodos previstos en esta
Ley vy su Reglamento.

ARTICULO 34. Los estimulos fiscales correspondientes a contribuciones estatales, podrdn
otorgarse a las Empresas que se encuentren instaladas en el Estado, cuando estas
adquieran insumos directos y/o servicios de proveedores locales, conforme al esquema
siguiente:

a) Enfre 1.0y 2.5 % del valor de sus adguisiciones en insumos directos a
proveedores locales: exencion del 15 %.

b) Entre 2.6 y 5.0 % valor de sus adquisiciones en insumos directos a proveedores
locales: exencidn del 25 %.

c) Entre 5.1 y 7.0 % del valor de sus adquisiciones en insumos directos a
proveedores locales: exencidn del 35 %.

d) Entre 7.1 y 9.0 % del valor de sus adquisiciones en insumos directos a
proveedores locales: exencion del 45 %.

e) Entre 9.1 y 10.0 % del valor de sus adqguisiciones en insumos directos a
proveedores locdles: exencidn del 55 %.

f) Mds de 10.0 % del valor de sus adquisiciones en insumos directos a proveedores
locales: exencidn del 70 %.

Las exenciones correspondientes a contribuciones estatales solo podrdn ser otorgadas
hasta por dos contribuciones de las previstas en el presente articulo v se conservard el
estimulo afavor de Empresa por el tiempo que mantenga elindice de compra de insumos
directos a proveedores locales. Para la determinacion del porcentaje de adquisicion de
insumos  directos se excluye la compra de energia eléctrica, agua, gas,
telecomunicaciones y combustible

En cudlquier caso, si la Empresa paga a los proveedores locales dentro un termino no
mayor a los 30 dias podrd recibir un estimo adicional del 30 % sobre I exencidn ©
condonacion gue le corresponda segin su indice de adqguisicidn de insumos directos a
proveedores locales.

Una vez otorgado el estimulo fiscal o no fiscal, no se concederd a la Empresa ningin
ofro de los previstos en el Codigo Fiscal del Estado, en la Ley de Hacienda del Estado de
Chihuaghua, en la Ley de MYPIMES del Estado de Chihuahua o en cualguier ofrg
disposicién fiscat estatal por este mismo concepto, y los estimulos otorgados en los
terminos de la presente Ley no podrdn acularse con estimulos concedidos al amparo de

_paRlrg l@yeeiGeIC Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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ARTICULO 35. &l Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, podrd celebrar los
convenios de coordinacion necesarios con los Ayuntamientos para la efectiva
aplicacionde los estimulos fiscales que para cada caso proceda.

ARTICULO 36. La Secretaria establecerd dentro del Reglamento, los elementos y
requisitos que deberdn contener los certificados de origen local de los insumos,
mercancias, bienes o servicios gue deberdn presentar los proveedores locales para gue
puedan estar en el padrén del Registro Estatal de Proveedores.

CAPITULO XII
DE LA OBTENCION Y EXTINCION DE LOS ESTIMULOS

ARTICULO 37. Las Empresas interesadas en obtener el estimulo fiscal gue g su juicio
considere, deberd manifestar por escrito su voluntad ante la Secretaria para cumplir con
los criterios establecidos en esta Ley y su Reglamento.

En caso de solicitar un estimulo fiscal relacionade con un impuesto, derecho o
confribucion de cardcter municipdl, se framitard conforme al convenio de coordinacion
fiscal celebrado para tales efectos.

ARTICULO 38. Las Empresas interesadas en obtener los estimulos previstos en esta Ley,
deberdn presentar ta solicitud con los requisitos que se establezcan en el Reglamento,
ante la Secretaria que se establezca para tal efecto.

ARTICULO 39. La Secretaria de Hacienda, contar con un plazo mdximo de 20 dias
hdbiles para determinar en su caso, la procedencia de g solicitud del estimuto fiscal,
contados a partir de gue la Secretaria le remita la referida solicitud de estimulos
debidamente integrada, con los anexos técnicos que correspondan en los términos de
lapeticién.

ARTICULO 40. La Secretaria de Hacienda resolverd las solicitudes de estimulos fiscalesque
incluyan los vaiores técnicos gue determine la Secretaria mediante opinidn técnica.

ARTICULO 41.- En cudlquier tiempo, la Secretaria y/o la Secretaria de Hacienda, podrdn
verificar o inspeccionar gue la Empresa observe los requisitos y las condiciones generales
y particulares que sirvieron de base para el otorgamiento de los Estimulos.

Paralos efectos del parrafo anterior, la Secretaria y/o la Secretaria de Hacienda, podrdn
auxiliarse de las demds Dependencias del Estado y Entidades Paraestatales.

Las Empresas estardn obligadas a presentar la informacién que le sea requerida, en un
termino no mayor a 5 dias hdbiles, contados a partir de dicho requerimiento. Asimismo,
estard obligado a brindar todas las faciidades para la realizacion de la verificaciéon o

inspeccion en su caso.
_Paiacio Legislativo: C. Libertac #9 d/ . Tels, (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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I. Cuando cumplan el término de su vigencia;

Il. Cuando la Empresa deje de situarse dentro de los supuestos previstos por las
disposiciones que sirvieron de sustento para su otorgamiento;

Hl. Cuando el beneficiario del estimulo fiscal renuncie al mismo de manera expresa
vpor escrito, o

IV. Por cancelacion.

ARTICULO 43. Procede la cancelacién del estimulo fiscal, cuando el beneficiario del
mismo:

I. Aporte informacion falsa para su obtencién;

Il. Suspenda sus actividades durante seis meses sin causa justificada:;

Ill. Los destine a una finalidad diversa para la que se le oforgaron:

IV. Incumpla los requisitos y las condiciones generales y particulares que sirvieron de
base para su otorgamiento;

V. No se encuentre al corriente de sus obligaciones fiscales:

VI. Los transfiera por cualguier medio; o

VIl Simule acciones para hacerse acreedor a los mismos.

ARTICULO 44. La cancelacion de estimulos se sujetara a lo siguiente:

Palacio Legisiativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01800 220 6848
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I. Se noftificard a la Empresa el inicio del procedimiento de cancelacion y la causa gue
motiva el mismo;

Il. La Empresa contard con 5 dias hdbiles para manifestario que asu derecho convenga,
aportando en su caso los elementos que estime pertinentes, los cuales deberdn estar
relacionados con el hecho que se pretende probar; y

lll. Transcurrido dicho plazo, [a autoridad gue otorgd el Estimulo resolverd lo conducente.

CAPITULO Xl
DEL FONDO PARA EL FOMENTO DE LA PROVEEDURIA LOCAL

ARTICULO 45. Se crea el Fondo para el Fomento de la Proveeduria Local con ia partida
presupuestal que en su caso apruebe el Poder Legislativo a propuesta del Poder
Ejecutivo. La integracion y funcionamiento del Fondo quedard a cargo de la Secretaria,
que operard conforme a los siguientes principios:

l. La partida presupuestal para el ejercicio gue se frate estard prevista en el
Presupuesto de Egresos del Estado,

Il.  Sinmenoscabo de lo dispuesto en la fraccion anterior, este Fondo Econdmico
se podrd complementar con aportaciones adicionales provenientes del
gobierno federal, estatal y municipal, las cuales deberdn informarse al Comité
oportunamente,

lll.  El Fondo serd ejercido por la Secretaria segun el presente ordenamiento. Los
apoyos y/o financiamiento podrén otorgarse en plazos de uno o varios afos.

IV. Los recursos destinados al Fondo que no sean erogados en el afo serdn
acumulados al del siguiente ejercicio fiscal.

V. Los apoyos y/o financiamiento a que se refiere la presente Ley estardn sujetos
al saldo disponible en el Fondo.

La Secretaria, informard al Comité sobre las acciones a que se refiere el presente
articulo,

ARTICULO 46. Bl fondo debera ser utiizado para la promociéon y ejecucion de las
acciones y programas necesarios para cumplir los objetivos de esta Ley.

ARTICULO 47. P rala cion ge los recurs s Ue infegran el Fon S8 deberd sujetar
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ARTICULO 48.- Para el funcionamiento del Fondo, la Secretaria y el Comité establecerdn
las reglas de operacién, procurando impactareniatotalidad de los municipios del Estado,
asi come el mayor rendimiento de los recursos disponibles a través de la mezcla de
recursos con otras instancias.

Los requisitos, montos y el procedimiento para el otorgamiento de 1os recursos y demdas
aspectos relacionados con la operacién del Fondo, se establecerdn en su instrumento
de creacidén.

CAPITULO XIV
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y LAS SANCIONES

ARTICULO 49. La Secretaria podrd sancicnar o las empresas cuande incurran en
cualquiera de las siguientes infracciones:

I. Aportar informacidn falsa para la obtencién de estimulos © incentivos.

Il. Destinar los apoyos e incentivos otorgados a un uso distinto del autorizado.

. Aportar informacién falsa para su incorporacidn en Registro Estatal de Proveedores.
IV. Incumplimiento de las obligaciones contraidas en los contratos firmados por las partes
para el desarrollo de la proveeduria.

ARTICULO 50. Las empresas v los proveedores que infrinjan las disposiciones contenidas
en la Ley, serdn sancionados por la Secretaria, mediante escrito en el cual se funde vy
motive dicha sancién, con multa equivalente ala cantidad de 100 hasta 10,000veces |a
Unidad de Medida y Actudlizacién.

ARTICULO 51. Las multas se hardn efectivas por conducto de la Secretaria de Hacienda,
conforme a las formalidades del Cédigo Fiscal del Estado de Chihuahua.

ARTICULO 52. Para la fijacién de la sancién ante la viclacidn de atguna disposicién de
esta Ley, se tomardn en consideracion las circunstancias en gue se cometid lainfraccion,
la mayor o menor responsabilidad y condiciones econdmicas del infractor, ast como el
dano que causd o pudo haber causado al afectado.

ARTICULO 53. Las empresas afectadas por la cancelacidén de un estimuio fiscal, ne fiscalu
otfros actos definitives derivados de la aplicacion de la presente Ley, podran interponer
el recurso de revocacidon previsto en la Ley del Procedimiento para los Actos de la
Administracidn Pdblica del Estado de Chihuahua.
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TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aguellas disposiciones que contravengan lo

dispuesto por td presente Ley.

ECONOMICO. - Aprobado que sea, tUmese a la Secretaria de Asuntos Legislativos y

Juridicos para que elabore la minuta de Decreto en los términos correspondientes.

Presentado a través de Oficialia de Partes del Poder Legislativo a los 10 dias
del mes de noviembre del ano dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE,

AR S @
DIP. BENJAMIN CARRERA CHAVEL.

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.
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