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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.

Los gue suscriben, Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Leticia Ortega Maynez, Oscar
Daniel Avitia Arellanes, Rosana Diaz Reyes, Gustavo De la Rosa Hickerson,
Magdalena Renteria Pérez, Maria Antonieta Pérez Reyes, Adriana Terrazas Porras,
Benjamin Carrera Chavez y David Oscar Castrején Rivas, en nuestro caracter de
Diputados de la Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua e integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesio por los articulos 68 fraccion |, de ila Constitucidon Politica del Estado de
Chihuahua;167 fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Legisiativo; asl como los numerales
75 y 77 del Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo; todos
ordenamientos del Estado de Chihuahua, acudimos ante esta Honorable Asamblea
Legislativa, a fin de someter a consideracion del Pleno el siguiente proyecto con caracter
de DECRETO, a efecto de reformar los articulos de 6, 24 y 38 de la Comision Estatal
de los Derechos Humanos, con la finalidad de proteger todos los derechos humanos
gue se encuentran contenidos en la Constitucion Federal y Tratados Internacionales
a los cuales se ha adherido nuestro pais, otorgando las medidas precautorias o
cautelares bajo los principios de proporcionalidad, legalidad, racionalidad y no
discriminacion, evitando asi la consumacién irreparable de las violaciones
denunciadas y reclamadas, o la produccion de dafios de dificil reparaciéon a leos
afectados, no solo en las violaciones a derechos humanos que sean consideradas
como casos de extrema gravedad o urgencia como lo establecen los reglamentos de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Comisién Interamericana de los
Derechos Humanos, sino todos los dereches humanos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte. Con ello se estaria otorgando la proteccion de
medidas precautorias o cautelares a todas las personas que se encuentran en el
territorio estatal de ferma racional y en proporcion a su derecho o derechos humanos
violados, lo anterior con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. LaleydelaComisién Estatal de los Derechos Humanos es una ley de orden publico
y de aplicacion en todo el territorio del Estado de Chihuahua, en los términos
establecidos por el apartado B del Articulo 102 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los Tratados Internacionales en los
gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias de su proteccién, cuyo

I Articulo 1. De la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos.
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ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y las condiciohes
que esta Constitucion establece. ?

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran y conformidad con
esta Constitucidon y con los Tratados Internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las auioridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establece la Ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente confra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos vy las libertades de las personas.

lll.  La Comision Estatal de los Derechos Humanos es un organismo plblico auténomo,
creado por la disposicidn expresa de la Constitucion Politica del Estado, con
autonomia de gestion y presupuestaria personalidad juridica y patrimonios prapios,
gue tienen por objeto la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion
de los derechos humanos. ®

La cual tendra competencia para conocer de quejas relacionadas con presuntas
violaciones a los derechos humanos cuando estas fueren imputadas a autoridades
y servidores publicos de caracter estatal y municipal, salvo lo dispuesto por el
articulo 60 de la Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos.

IV. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion define a los derechos humanos como el
conjunto de bienes indispensables que posibilitan la eleccién y materializacién de
los planes de vida que se proponen las persconas; adquellos que, en esencia, nos
permiten vivir con dignidad y desarrollarnos integralmente. Son reconocidos y
protegidos por el derecho y todas las personas, por el hecho mismo de existir
contamos con elios. Su garantia esta a cargo del Estado, que es a quien se debe
exigir su cumplimiento. *

2 Arficulos 1. De la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3 Articulo 2y 3, De la Ley de la Comisidn Estatal de ios Derechos Humanaos y Arficulo 60 de lo Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanes. “La Comisidn Nacional ante un recurso de queja por omision o inactividad, si
considera que el asunto esimportante y el organismo estatal puede tardar mucho en expedir su Recomendacion,
podré atreer esa queja y confinuar framitandola con el objeto de que sea esfe organismo el que emita la
Recomendacion correspondiente.”

4 hitps:/fvwww.scin.gob.mx/derechos-humanos/ios-derechos-humanos-y-1a-SC IN
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V. Para efectos de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos se
entendera como violacion a los derechos humanos, el perjuicic o lesién de los
derechos fundamentales de las personas, derivado de los actos u omisiones
provenientes de servidores publicos, que, conociendo de un asunto de su
competencia, no procedan conforme a las disposiciones gue sefialan las leyes en la
materia o acttien fuera de ella. *

VI. De conformidad con el Articulo 38 de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos el visitador tendra la facultad de solicitar en cualquier momento a las
autoridades competentes que se tomen todas las medidas precautorias o cautelares
necesarias para evitar la consumacion irreparable de las violaciones denunciadas y
reclamadas, o la produccién de danos de dificil reparacion a los afectados, asi como
solicitar su modificacion cuando cambien las situaciones que las justificaron. ©

Dichas medidas pueden ser de conservacién o restitutorias, segun lo requiera la
naturaleza del asunto. El espiritu de las medidas de conservacion es el de conservar
el estado que guardaban {as cosas al momento de solicitarle la medida, asi como
evitar un dafio irreparable en la afectacion de los agravios.’

Las restitutorias son acciones de reparacion observando el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional requiere el establecimiento de “principios aplicables a la
reparacion incluidas la restitucion la indemnizacion”®

VIl En el informe anuai 2020 de |a Comisioén Estatal de los Derechos Humanos, en el
apartado de proteccion y defensa de los Derechos Humanos se sefiala lo referente
a las Medidas Cautelares: °

La labor de protecciéon y defensa de los derechos humanos requiere que la Comisién
realice una intervencién oportuna, sin embargo, en ocasiones el tramite para la
investigacion e integracion del expediente de queja puede prolongarse en el tiempo,
corriéndose el riesgo de que se produzca una afectacion grave o imposible de
reparar. Ante esto, al momento de recibir una queja, se procede al analisis de los
hechos y cuando se advierte que la violacién reclamada pueda ser considerada
grave y de dificil o imposible reparacion del dafo causado, o la restitucion a la
victima del goce de sus derechos humanos; sin necesidad de gque estén
comprobados los hechos, se pide a las autoridades que adopien medidas
precautorias o cautelares urgentes, que pueden consistir en acciones o
abstenciones que protejan los derechos humanos involucrados, asi como la

s Articuio 3, pdarmafo segundoe. De lo Ley de la Comisicn Estatal de los Derechos Humanos.

¢ Arficulo 38 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos,
! ttpssfarchivos juridic s unam . rxfvsis iy ineos 14/ 153 1 16 .00t
¥ hitms:/ feraw ohohrorg/so/orofsssiongintersst/pagssfiermedyondreparation.asnx

9 hitps://cedhchinuahua.ora g pordal/infomesAnforme-2020.paf
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Viil.

modificacion de las medidas cuando cambien las situaciones que las justificaron; lo
anterior de acuerdo con el articulo 38 de la Ley gue rige a este organismo.

Durante el periodo gue se informa se solicitaron 44 medidas cautelares a favor de
personas gque presentaron su caso ante la CEDH, por considerar que existian
acciones u omisiones de una autoridad, violatorios de sus derechos fundamentales.
La cifra que se menciona es superior a la del afio 2019, en el cual en 35 casos se
emitieron dichas medidas. Esto implica una mayor proteccién para las personas, al
presentarse en 2020 solicitudes de medidas para 18 hombres, 17 mujeres y ademas
en beneficio de 5 niftos y 4 nifias, siendo los beneficiarios, en muchos de los casos,
pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad. Comparativo con otros anos.

Se destaca que estas acciones resfitutorias de derechos se han incrementado de
forma considerable, especialmente en aquellos casos donde se involucra como
parte afectada a personas de grupos de atencion prioritarios, casos donde el
visitador o visitadora busca salvaguardar los derechos de las personas de forma
inmediata teniendo como finalidad evitar la consumacidn irreparable de violaciones
graves a sus derechos. Con estas medidas se lograron proteger los siguientes
derechos: Derecho a la Proteccion de la Salud Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica Derecho a la Educacidn
Derecho a la Integridad y Seguridad Personal Derecho al Trabajo Derecho al Agua
Derecho a la Igualdad Derechos de Grupos Vulnerables Derecho a la Integridad
Fisica y Seguridad Personal sic.

Las medidas cautelares o provisionales tienen por objeto proteger los derechos
humanos en los Estados que han ratificado la Convencién Americana de los
Derechos Humanos.

El dia veintidés del mes de noviembre del afio mil novecientos sesenta y nueve, se
adoptd, la ciudad de San José Costa Rica, la Convencion Americana sobre
Derechos Hurmanos. *°

La citada Convencion fue aprobada por la Honorable Camara de Senadores del
Congreso de la Unién, el dia dieciocho del mes de diciembre del afio de mil
novecientos ochenta, Sequn Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fedsracién
del dia nueve de enero del afio de mil novecientos ochenta y uno. "

E! 5 de mayo de 1948, México se adhirid a la Organizacidon de los Estados
Americanos (OEA) y ha participado de manera activa y comprometida en cada uno

de los momentos clave de la gestacién y construccién del sistema interamericano.
12

10 Wi/ feaww.dot.gob.mx/notadetalle php2eadiqo=464541 28 fecha=07/05/1981

' nitns Aeeww dot.gob.myy/nota detelle, phin2codigo=464561 28 fechq=07 f05/1981

12 ntins:/ fwavew . cndin.orLmx/noticio/mesxico-se-integra-la-organizasion-de-os-estados-amenicanes-osa
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Xl.

La Organizacion de los Estados Americanos es el organismo regional mas antiguo
del mundo, cuyc origen se remonta a la Primera Conferencia Internacional
Americana, celebrada en Washington, D.C., de octubre de 1889 a abril de 1890. En
esta reunion, se acordo crear la Union Internacional de Republicas Americanas y se
empezé a tejer una red de disposiciones e instituciones que llegaria a conocerse
como “sistema interamericano”, el mas antiguo sistema institucional internacional.

Todo ello, ha llevado a México a suscribir, con la regidn de América, diversos
convenios y acuerdos cuya virtud esencial radica en el anhelo de convivir en paz y
de propiciar, mediante su mutua comprensidn y su respeto por la soberania de cada
uno, el mejoramientoe de todos en la independencia, en la igualdad y en el derecho.

Algunos de los fratados regionales, firmados y ratificados por México, en materia de
derechos humanos son: Convencién Americana sobre Derechos Humanos "Pacto
de San José de Costa Rica", (OEA, San José de Costa Rica, 22 de Noviembre de
1969); Pratocolo adicional a la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Economices, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador'(OEA, San Salvador, El Salvador, 17 de noviembre de 1988); Convencién
Interamericana para Prevenir y sancionar la Tortura (OEA, Cartagena de Indias,
Colombia, 9 de diciembre de 1985); Convencion Interamericana para Prevenir,
sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer "Belem do Pard"(OEA, Belem do
Pard, Brasil, 9 de junio de 1994); Convencidn Interamericana para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacién contra las personas con Discapacidad (OEA,
Guatemala, 7 de junio de 1999), entre otros.

Como parte del multilateralismo, nuestro pais respaldé la creacién de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 1958 vy la creacian de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en 1979.

Es importante sefalar que México ha impulsado el desarrollo de instrumentos
juridicamente vinculantes, mecanismos de seguimiento y estandares en materia de
derechos humanos, vy se ha adherido a los mismos de los derechos fundamentales,
como un ejemplo claro podemos agregar la vinculacién de Méxice con el Sistema
Interamericanc de Derechos Humanos (SIDH) en 1998, cuando se reconocio la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, hecho
gue fue considerado en el transito de México hacia una sociedad cada vez mds
democratica, abierta y respetuosa de los derechos inalienables.

El Reglamento de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos en su articulo
27 fraccion 1, establece: “En cualquier estado del procedimiento, siempre que se
lrate de casos de extrema gravedad y urgencia y cuando sea necesario para evitar
darios irreparables a las personas, la Corte, de oficio, podré ordenar las medidas
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provisionales que considere pertinentes, en fos términos del articulo 63.2 de la

Convencion.” '3

Articulo 63 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos establece: “2.
En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evilar dafios
irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra
tomar las medidas provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos
que autn no estén sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud de fa
Comision. ™

Xit.  El Reglamento de la Comisitn Interamericana de Derechos Humanos establece en
su Articulo 25. Las Medidas Cautelares: *°

1} “Con fundamento en los articulos 106 de la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, 41.b de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, 18.b del Estatuto de la Comisidon y Xlll de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, la Comision podra, a
iniciativa propia o a solicitud de parte, solicitar que un Estado adopte medidas
cautelares. Tales medidas, ya sea que guarden o no conexidad con una peticién
¢ caso, se relacionaran con situaciones de gravedad y urgencia que presenten
un riesgo de dafio irreparable a las personas o al objeto de una peticidn o caso
pendiente ante los érganos del Sistema Interamericano.

2) A efectos de tomar la decision referida en el parrafo 1, la Comision considerara
que:

a. la “gravedad de la situacion”, significa el serio impacto que una accién u
omisién puede tener sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual
de una decision pendiente en un caso o peticidén ante los érganos del Sistema
Interamericano;

b. la “urgencia de la situacion” se determina por la informacion que indica gque
el riesgo o la amenaza sean inminentes y puedan materializarse, requiriendo
de esa manera accién preventiva o tutelar; y

c. El'dafio irreparable” significa la afectacion sobre derechos que, por su propia
naiuraleza, no son susceptibles de reparacion, restauracién o adecuada
indemnizacion”.

12 htips /www.corteidh.or.cr/reglamerto.cim

Mattps:f fwvwow.ondh.org, mygsites/detaust/files fdoc/Programas/TraiaPersonas/MarcoNormativoTrglaingniemacio
nales/Regionales/Convencion ADH.pdi

5 Wi s ods. orafas/cidh/mandaio/Bosicos/reglamentoCDH.asp
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De lo anteriormente sefialado con fundamentos en las consideraciones y preceptos
constitucionales y legales que anteceden:
1. Las medidas cautelares o provisionales tienen como objeto proteger los

derechos humanos en los Estados gue han ratificado la Convencidn Americana
de los Derechos Humanos.

2. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos tiene una funcién cautelar en
el sentido de preservar la situacidn juridica y por ofro la funcién tutelar en el
sentido de preservar el ejercicio de los Derechos Humanos, en los casos de
extrema gravedad y urgencia.

3. De laredaccion del Articulo 38, de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos no se senalan estos conceptos de gravedad y urgencia, solo
contempla que el otorgamiento de las medidas precautorias o cautelares para
evitar la consumacion irreparable de las viclaciones denunciadas y reclamadas,
o la produccion de dafios de dificil reparacion.

4. Al agregar los principios de proporcionalidad, legalidad, racionalidad y no
discriminacion en la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, daria
mayor proteccion y seguridad juridica a todas personas que se encuenire dentro
del territorio del Estado de Chihuahua y permitiria que toda violacién a derechos
humanos tuviera una medida cautelar en proporcién al derecho humano violado.

a. Principio de Proporcionalidad. Que toda intervencién en los Derechos
Fundamentales debe de ser adecuada para contribuir a la obtencion de un
fin constitucionalmente legitimo. '

b. Principic de Legalidad. Previsto en el articulo 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no es posible concebir la
actuacion de las autoridades, si no enteramente subordinada a derecho.
SCJN. 7

c. Principio de Racionalidad. Es razonable lo ajustado a la Constitucion, no
tanto a la letra como a su espirifu, y lo irrazonabie es lo gue conculca la
Constitucién, lo anticonstitucional. ©

d. Principio de No discriminacion. Es igualdad. Discriminacion prohibida en el
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. *°

18 hitps f farchives juidic as.unam.mx/www bl ibres /&/ 3706 /8.pdf

17 ntips: #esitscingob.mx/SJESem/Pacinas/ Detolle Generals croll.aspxic=41 4908 Clase=VoinsDetalleBL
Bitips:/ revwwacaders.orgarivpcontent/ologs.din S5 /iles/sitas/55/2020/ 1 1 /arrazonabiidadiuncionesdecantrol,
gt

Y hhips: /s soinaob.my/SESem/Padinas/Reportes/Reporia DE.aspxdidius=201 54808 Tino=1
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La presente iniciativa con caracter de decreto se ajusta a los principios de progresividad y
Propersona, principios de derechos hurmanos gque han tenido reconocimiento por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion del Pleno el
presente proyecto con caracter de:

DECRETO:

UNICO.- Se REFORMAN las fracciones Xl, del articulo 8, fraccién VI del numeral 24 y 38
de la Ley de |la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos, con la finalidad de proteger
todos los derechos humanos que se encuentran contenidos en la Constitucion Federal y
Tratados Internacionales a los cuales se ha adherido nuestro pais, otorgando las medidas
precautorias o cautelares bajo los principios de proporcicnalidad, legalidad, racionalidad y
no discriminacion, para quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 6. La Comision Estatal tendra las siguientes atribuciones:

Xl. El otorgamiento de medidas cautelares bajo los principios de
proporcionalidad legalidad y racionalidad y no discriminacién.

Articulo 24. Los Visitadores tendran las siguientes facultades y obligaciones:

VI. El otorgar medidas cautelares bajo los principios de proporcionalidad,
legalidad, racionalidad y no discriminacion.

Articulo 38. El visitador tendra la facultad de solicitar en cualguier momente a las
autoridades competentes, gue se tomen todas las medidas precautorias ©
cautelares necesarias para evitar ia consumacion irreparable de las violaciones
denunciadas vy reclamadas o la produccion de dafios de dificil reparacion a los
afectados, bajo los principios de proporcionalidad, legalidad y racionalidad y
no discriminacion, asi como solicitar su maodificacién cuando cambien las
situaciones que las justificaron.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.
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ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria de Asuntos Legislativos y
Juridicos, para que, elabore la Minuta de Decreto correspondiente.

D A D O en el salén de sesiones del Poder Legislative en la Ciudad de Chihuahua, Chih.,
a los nueve dias del mes de neviembre del afio dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
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