H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

Quien suscribe, Diputada Diana lvette Pereda Gutiérrez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional y en su representacion
en la Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado, con
fundamento en lo dispuesto en los Articulos 64 fraccion |l, 68 fraccidon | de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, asi como los articulos 167
fraccion | y 169 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua; acudimos anfe esta H. Representacidn Popular a presentar
iniciativa con cardcter de Punto de Acuerdo, a efecto de Exhortar a la
Secretaria de Educacién y Deporte del Estado de Chihuahua, para que
décontinvidad a la difusion y capacitacion del personal docente y
directivo sobre el contenido del PROTOCOLO UNICO DE PREVENCION,
DETECCION Y ACTUACION EN CASOS DE VIOLENCIA CONTRA NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES EN LA ESCUELA DE EDUCACION BASICA EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA, toda vez que con el reinicio de las clases presenciales
requiere actudlizar la capacitacién respecto del contenido del citado

protocolo. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

l.-La pandemia de COVID-19, desatada a comienzos del 2020, derivé en
un cambio drdstico en la vida de las personas creando una conmocion
para las familias a nivel mundial. El confinamiento social y el cierre escolar
fueron medidas adoptadas por los paises afectados, para prevenir la

propagacion de la enfermedad. Si bien en nuestro pais se optd por el
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" confinamiento voluntario, hubo un alto acatamiento por parte de la
e e poblacion. Estas medidas, que sin duda contribuyeron en el control de la
epidemia, determinaron cambios profundos en la vida cotidiana y en las
rutinas bdsicas de las familias, con un importante impacto en ofros
componentes de la salud, psicosociales y econdmicos. Estos fendmenos
asociados se han llegado a denominar pandemia secundaria o

parapandemia.

Para los adultos, el no concurrir a los lugares de trabagjo habitual, el
teletrabagjo, la inseguridad laboral, el desempleo y la disminucién o pérdida
de ingresos, supusieron una gran incertidumbre y un alto nivel de estrés. A
esto se agregd el cuidado de los hijos a tiempo completo, asumir la
responsabilidad de la tarea escolar en la casa y las actividades

domeésticas.

En nifos, ninas y adolescentes, la restriccion de la concurrencia a los
centros educativos limita los procesos de socializacion, el intercambio con
pares, el juego compartido, la actividad fisica y los aprendizajes formales,
ademds de otros beneficios que brindan las escuelas. Estos cierres
educativos y su reapertura en condiciones de extrema precaucion
sanitaria generan temor, fristeza e inseguridad en las huevas generaciones.
Riesgos que no son mitigados con la educacion virtual, que ademds de
sobrecargar tareas en los padres y obligarlos a cumplir un rol educativo
activo, atentan contra el derecho sagrado del niho de sociadlizar y jugar

libremente con sus pares.

La familia, es el primer educador de los nifos, su rol en importancia como el
lugar seguro y natural de las nifas y ninos en nuestra sociedad es
innegable, pero también es innegable que los factores derivados de la
pandemia, impactaron e impactan en forma no equitativa, siendo

aqguellos ninos, ninas y adolescentes en situacion de discapacidad, frauma,
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con problemas de salud mental o pertenecientes a familias en situacion de
Pdbreza, los mds vulnerables. En este sentido, se menciona que las familias
en estos contextos de confinamiento padecen una gran presidon interna
que requiere de mecanismos de afrontamiento potentes para regular
emociones y controlar comportamientos para adaptarse a las nuevas
situaciones. Las fallas en estos mecanismos y el agravamiento de los
problemas de salud mental de los adultos, el cierre escolar y las
limitaciones en el acceso a servicios de salud y de apoyo social a las
familias por el shock de las instituciones, como ocurri® en nuestro pais,
disminuyen las barreras de control social frente a las situaciones de
violencia hacia la infancia durante el confinamiento, incrementan la
posibilidad de violencia doméstica y exponen a nifios, nifas y adolescentes

a un mayor riesgo de sufrir distintas formas de maltrato.

Sabemos que las situaciones de violencia de distinto tipo en el dmbito de
la familia (maltrato fisico, abuso sexual, psicoldgico, violencia de género,
etc.) son factores ambientales de alto riesgo para la salud fisica y mental
en ninos, nifas y adolescentes a corto, mediano y largo plazo. Por este
motivo, entendemos que es fundamental alertar sobre la importancia de
lograr un retorno seguro y pleno a los centros educativos. Lo cual cobra
mayor relevancia al papel que los centros educativos deben representar
como instancias para detectar posibles casos de violencia infantil, que las

ninas, ninos y adolescentes sufrieron o sufren en su entorno doméstico.

Il.-Es necesario aclarar, que la funcién docente es la enseianza, no es ni la
investigacion, ni la solucién de las conductas ilicitas ni mucho menos, pero
es innegable que su papel como constructores de comunidad, y al estar
en la vanguardia en el contacto que el Estado tiene con los educandos, es
entonces inevitable que sean las maestras y maestros los primeros adultos
que fengan conocimiento de los llamados de auxilios de las nifas, ninos y

adolescentes e inclusive de padres y tutores, por ello, es de suma
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importancia que nuestros docentes estén debidamente informados vy
oo i Capacitados de las acciones a seguir planteadas en el Protocolo Unico
para la Prevencion, Detecciéon y Actuacién en Casos de Violencia Contra
Nifas, Ninos y Adolescentesen las Escuelas de Educacion Bdsica del Estado
de Chihuahua, que deben seguir cuando se vean frente a estos llamados
de auxilio. Por supuesto, es debido reconocer, que ese papel de los centros
educativos, siempre se ha desempenado gracias al profesionalismo de las
maestras y maestros de nuestro Estado, particularmente en el nivel bdsico,
asi como del personal de apoyo, profesionistas en psicopedagogia,
trabajo social y juridico de las instancias de la estructura educativa. Por
mencionar un ejemplo: los Servicios Educativos del Estado a través de la
Direccion de Educacién Primaria, imparte cursos al personal docente,
directivo y de supervision a fin de informar los protocolos para canalizar

denuncias de violencia infantil de las que tengan conocimiento.

Es relevante destacar, que actualmente existen diversas dependencias vy
organismos que por separado actian en relacién a este protocolo, tal es el
caso también del Sistema Estatal de Protecciéon Integral de Nifias, Nifnos y
Adolescentes, (SIPINNA) que es la instancia encargada de vigilar el
cumplimiento, que en atencidn a la proteccién de nifos, ninas vy
adolescentes, les corresponde a cada dependencia de gobierno tal y
como se establece en el Protocolo de Coordinaciéon Institucional para la
deteccidn, atencién e investigacion de actos que impliguen vulneracién o

restriccion de derechos de ninas, ninos y adolescentes.

Ademas, Servicios Educativos del Estado de Chihuahua, forma parte de la
Red para la Atencidn Integral de la Violencia Sexual de Nifias, Nifios vy
Adolescentes conformada por otras doce instituciones, donde existe una
comunicacion constante entre instancias para dar seguimiento a las
denuncias recibidas y organizar la atencién que le corresponde a cada

instancia.
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" Todo lo anterior, es acorde a lo establecido por la Ley de los Derechos de
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pe i (NNAS, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua:

Articulo 16. Es obligacién de toda persona que tenga
conocimiento de casos de ninas, ninos y adolescentes que
sufran o hayan sufrido, en cualquier forma, violacién de sus
derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de la
Procuraduria de Proteccion, de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos, del Ministerio PUblico o cualquier otra
autoridad competente, segin corresponda, de manera que
pueda seguirse la investigacion correspondiente y, en su caso,
instrumentar las medidas cautelares, de proteccidén y de
restitucion  integrales procedentes en términos de las

disposiciones aplicables.

Articulo 53. Las autoridades estatales y municipales, en el
dmbito de sus respectivas competencias, estédn obligadas a
tomar las medidas necesarias para prevenir, atender vy
sancionar los casos en que ninas, nifos o adolescentes se vean

afectados por:

El  maltrato fisico o psicolégico, desatencion,
negligencia, abandono, abuso sexual, asi como
cualquier ofro tipo de violencia generada gue les cause
o0 pueda causar un dano a su salud, desarrollo ©

dignidad, o poner en peligro su supervivencia.

Il.  Conductas que atenten contra su correcta formacion.
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.  Trata de personas en cualguiera de sus formas de

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA explotacidén y demds conductas punibles establecidas
en las disposiciones aplicables, incluidos los actos de

mendicidad forzada.
IV. Eltrabajo antes de la edad minima de quince afios.

V. El trabagjo en adolescentes mayores de quinceanos que
sean peligrosas ypuedan perjudicar su salud, su
educacidon o impedir su desarrollo fisico o mentadl,
explotacion laboral, las peores formas de trabajo infantil,

asi como el trabajo forzoso.

VL. La incitacidbn o coaccién para que participen en la
comision de delitos o en asociaciones delictuosas, en
conflictos armados o en cualquier ofra actividad que

impida su desarrollo integral.

Las autoridades competentes deberdn considerar la

perspectiva de género en las sifuaciones de violencia.

Las leyes estatales y municipales deberdn establecer las
disposiciones que orientardn las politicas de prevencion,
proteccion, atencidn, sancién y erradicacién de los

supuestos a que se refieren las fracciones anteriores.
Las autoridades competentes, estdn obligadas

implementar medidas especiales para  prevenir,

sancionar y reparar las conductas previstas en este
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Articulo para nifas, ninos y adolescentes con

discapacidad.

lil.- En virtud de todo lo anterior, es la intencién de esta propuesta, exhortar
a la Secretaria de Educacidon y Deporte, a efecto de retomar y dar
continuidad a la difusion y capacitacién mencionada en el punto nimero
dos de esta exposicion de motivos, amplidndola y profundizadndola, a
efecto de que todo el personal docente, directivos y supervisiones del
Estado, tengan conocimiento de los protocolos previstos para atender y
candadlizar debidamente aquelios casos de los que tengan conocimiento de
violencia de las que sean victimas, ninas, ninos y adolescentes en el Estado,
de conformidad a la Ley y el Marco Local de Convivencia Escolar del

Estado de Chihuahua.

IV.-En mérito de lo antes expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos senalados en el proemio del presente, someto a consideracion

del Pleno del este Honorable Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.-La Sexagésima Séptima Legislatura, en irrestricto apego a la
division constitucional de Poderes, exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Educacién y Deporte, para quese dé continvidad a la difusion y
capacitacion del personal docente y directivo sobre el contenido del
PROTOCOLO UNICO DE PREVENCION, DETECCION Y ACTUACION EN CASOS
DE VIOLENCIA CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN LA ESCUELA DE
EDUCACION BASICA EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA, toda vez que con el
reinicio de las clases presenciales, se requiere actualizar la capacitacion
respecto del contenido del citado protocolo y de igual forma se coordine

con el Sistema Estatal de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes para
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generar programas de prevencion y la oportuna atencién con las
H. CONGHES DEL ESBALN

secnoani nsStancias correspondiente en aquellos casos donde se hayan vulnerado

los derechos de nihas, ninos y adolescentes en el Estado de Chihuahua.

SEGUNDO. - Se reconoce el esfuerzo que los Servicios Educativos del
Estado de Chihuahua, a través del Area de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, perteneciente al Departamento de Apoyo Técnico a la
Supervisidon Escolar, de la Direccién Primaria,en la capacitacidon de
docentes del Estado de Chihuahua para la prevencion y atencién de

denuncias de violencia en conta de ninas, ninos y adolescentes.

ECONOMICO. Aprobado que seaq, tirnese a la Secretaria, a fin de que se
remita copia del acuerdo a las autoridades competentes, para los efectos

a que haya lugar.

Dado en el Salén del Pleno de la Sede del Poder LegislativoChihuahua,
Chihuahua, a los 28 dias del mes de octubre del 2021.

ATENTAMENTE
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