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H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

El que suscribe, MARIO HUMBERTO VAZQUEZ ROBLES, en mi caracter
de Diputado de la Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, y en representacion del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en los articulos
64, fracciones |, Il y lll de la Constitucién Politica del Estado; 167 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; 75, 76
y 77 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo, acudo ante esta Honorable Asamblea Legislativa a efecto de
presentar iniciativa con caracter de DECRETO POR EL CUAL SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 37, PRIMER PARRAFO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, ASi COMO
294 Y 296 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, de

conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

NUMERO DE MAGISTRATURAS DE LOS TRIBUNALES ELECTORALES
LOCALES:

Desde los inicios de nuestro orden constitucional, la Constitucién Federal ha

contemplado directamente normas que rigen nuestra vida democrética; sin

embargo, al pasar de los afios, éstas han sufrido una importante serie de

reformas que han delineado la actual configuracion de nuestro régimen

democratico, incluyendo las que rigen nuestro sistema electoral.
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Al respecto, en la Constitucidn Federal, en el numeral 5 del inciso ¢) de |a fraccién
IV del citado articulo 1186, se establece expresamente que las auioridades
electorales jurisdiccionales de las entidades federativas “se integraran por un
nimero impar de magistrados, quienes seran electos por las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores, previa
convocatoria publica, en los términos que determine la ley’. Siendo que en
el articulo décimo transitorio de la reforma constitucional de diez de febrero de
dos mil catorce se dice a su vez, entre ofros aspectos, que el Senado de la
Republica llevara a cabo los procedimientos de nombramiento de los
magistrados electorales locales antes del inicio del proceso electoral posterior a
la entrada en vigor de esa reforma.

Adicionalmente, entre otras normas, en el inciso b) de la citada fraccidn IV del
articulo 116 constitucional se dispone que en €l gjercicio de la funcidn electoral,
a cargo de todas las autoridades electorales, seran principios rectores los de
cerieza, imparcialidad, independencia, Iegalidad, méxima publicidad vy
objetividad; y en los incisos |} y m) de la misma fraccién se ha dispuesto que las
entidades federativas deberan establecer un sistema de medios de impugnacion
para todos los actos y resoluciones electorales y gue se deberan fijar las
causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales y
ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo de todas las
instancias impugnativas, tomandoc en cuenta el principio de definitividad de las
etapas de los procesos electorales.

Por su parte, en la legislacidén secundaria, el Titulo Tercero de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales se reservd a las autoridades
electorales jurisdiccionales locales; dividiendo este Titulo en ocho capitulos, en
donde se prevén desde disposiciones generales hasta normas de diferente

_ naturaleza que regulan: la infegracién det tribunal, su forma de designacion,
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procedimiento y requisitos de eleccion, el tiempo en el cargo, reglas relativas a
las vacantes, sus atribuciones y formas de sesionar, el régimen de
impedimentos, excusas y remuneraciones, sus causas de responsabilidad, entre
otros aspectos. Contenidos que se ven refiejados en los articulos 105 a 118 de
la ley y vigésimo transitorio’.

En estas disposiciones, entre otros tantos aspecios, se detalla que los tribunales

electorales locales se conformaran por tres o cinco magistraturas, segun

1 Entre los més importantes, destaca lo previsto en los siguientes articulos:

“Articufo 106.

(REFORMADO, D.O.F. 13 DE ABRIL DE 2020)

1. Las autoridades electorales jurisdiccionales en las entidades federativas se compondran de tres o cinco
magistradas y magistrados, segln corresponda, observando el principio de paridad, alternando el género
mavoritario, actuaran en forma colegiada y permaneceran en su encargo durante siete afios, de
conformidad con lo que establezca la Constitucién de cada estado y de la Ciudad de México.

[Antes establecia: 1. Las gutoridades electorales jurisdiccionales en las entidades federativas se
compondrdn de tres o cinco magistrados, que actuardn en forma colegiado y permaonecerdn en su encargo
durante siete afios, de conformidad con lo que establezca la Constitucion de cada estado o el Estatuto de
Gobierne del Distrito Federal.)

2. Los magistrados electorales seran electos en forma escalonada por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cdmara de Senadores.

3. l.os magistrados electorales seran los responsables de resolver los medios de impugnacion interpuestos
en contra de todos los actos y resoluciones electorales locales, en términos de |as leyes locales”.
“Articulo 109.

[...]

3. Las leyes locales estableceran el procedimiento de designacién del magistrado presidente, asi como las
reglas para cubrir las vacantes temporales que se presenten. La presidencia deberd ser rotatoria”.
“Articulo 116.

1. Los congresos locales deberan fijar en el presupuesto anual las remuneraciones de magistrados
electorales, en términos del articulo 127 de la Constitucién, las cuales no podran disminuirse durante el
tiempo que dure su encargo”.

“Articulo 117.

1. Con independencia de lo que mandaten las Constituciones y leyes locales, seran causas de
responsabilidad de |os magistrados electorales de las entidades federativas ias siguientes:

[..]

2. Los magistrados electorales estatales gozardn de todas las garantias judiciales previstas en el articulo
17 de la Constitucidn a efecto de garantizar su independencia y autonomia, cuyo contenido minimo se
integra por la permanencia, la estabilidad en el ejercicio del cargo por el tiempo de su duracidn y la
seguridad econdmica”.

“Articulo 118.

1. Los magistrados electorales solo podran ser privados de sus cargos en términos del Titulo Cuarto de la

_ Constitucidn y las leyes de responsabjfidades de los servidores publicos aplicables”.
T — ih CP 310 - . wahua.gob.| Pégina 3 de 11



"2021, Ao del Bicentenario de la Consumacién de la Independencia de México”
"2021 ,Afo de las Culturas del Norte”

H.CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

corresponda, cuyos titulares permaneceran en su encargo siete affos y actuaran
en forma colegiada y en donde se deberad observar el principio de paridad,
alternando el género mayoritario. Asimismo, que tales magistrados seran
electos en forma escalonada por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores (articulo 108) y que gozaran de todas las
garantias judiciales previstas en el articulo 17 de fa Constitucion a efecto de
garantizar su independencia y autonomia, cuyo contenido minimo se integra por
la permanencia, la estabilidad en el gjercicio del cargo por el tiempo de su
duracion y la seguridad econdmica {(articulo 117, numeral 2).

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS
ESTATALES

Cuando la Constituciéon Federal no establece un derecho politico u obligacién en
forma expresa, ni implicitamente se deduce de ofros en forma directa, el
legislador local cuenta con un amplic margen de libertad de configuracion
normativa para disefiar la manera conforme la cual han de ser decididas las
diversas incidencias que pudieran acontecer dentro de los procesos electorales,
pues es por demas frecuente que existan numerosas situaciones imprevistas a
nivel constitucional que reclaman ser reguladas en aras de la seguridad juridica,
teniendose que optar las mas de las veces también, por alguna que ofrezca
solucion al problema, pero gue sin embargo deje fuera otras posibilidades que
igualmente pudieran haber garantizado la misma precision en la interpretacion
de la ley, las cuales si no fueron las elegidas, tampoco puede demandarse que
se acojan como si hubieran sido la mejor eleccién, toda vez que si no existe un
derecho constitucional que obligue al legislador a ello, mucho menos puede

reclamarse una preferencia por alguna de esas otras opciones.
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Ahora bien, el articulo 106, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dispone que las autoridades electorales jurisdiccionales de las
entidades federativas se compondran de tres o cincoe magistrados, quienes
actuaran de forma colegiada, de conformidad con lo que establezca su
Constitucion Local, por lo que cada entidad federativa tiene la facultad de elegir
de manera libre y auténoma el nimero de magistrados electorales que considere

pertinente.

En libertad de configuracion legislativa y atendiendo a io dispuesto por la
Constitucion Federal y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, este H. Congreso del Estado de Chihuahua puede reducir de 5 a 3
Magistraturas el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chihuahua.

Al respecto, cabe destacar que al resolverse ia Accién de Inconstitucionalidad
8/2014, el Pleno de este Alto Tribunal publicé en el Semanario Judicial de la
Federacidn, la tesis jurisprudencial P./A). 11/2016, de rubro: “LIBERTAD DE
CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA
LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS
HUMANOS’2, en el que se sefiala medularmente, que los congresos locales
tienen la libertad de regular diversas materias, atendiendo a su legitimidad y
libertad democratica, pero respetando el mandato establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Tesis P./) 112016, Pleno SCIN, Décima Epoca, Libro 34, Tomo |, Pagina 52, registro electrénico 2012593,

LIBERTAD DE configuracidn legislativa DE L0S CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES ¥ LOS
DERECHOS HUMANOS. Si bien es cierto que los Congresos Estatales tienen libertad configurativa para regular ciertas materias, comao la civil,
también lo es que aguélla se encuentra limitada por los mandatos constitucionales y los derechos humanos reconocides por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por Méxice, de conformidad con el articulo 1o,
constitucional. En similar sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado que la legitimidad democrética de ciertos
actos o hechos esta limitada por las normas y obligaciones internacionales de proteccién de los derachos humanos, de modo que lg existencia
de un verdaderc régimen democratico estd determinada por sus caracteristicas tanto formales como sustanciales,
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En efecto, al existir una facultad residuat contenida en el articulo 116, fraccién
IV, Inciso ¢), numeral 5, de fa Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone que las autoridades electorales jurisdiccionales se
integraran por un numero impar en los términos que determine la ley — articulo
106, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales- al
proponerse, como finalidad de la reforma objeto de la presente iniciativa, una
conformacion del érgano jurisdiccional electoral local por tres magistraturas

electorales.

En vista de lo anterior, es importante resaltar que la presente propuesta es
acorde con nuesiro texto Constitucional y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y obviamenie de ninguna manera afecta el
cumplimiento irrestricto de las funciones legales y constitucionales del Tribunal
Estatal Electoral en nuestro Estado; tan es asi que dos terceras partes de las
entidades federativas de nuestro Pais, han adoptado este criterio, es decir, estan
sus tribunales integrados por 3 magistraturas, por lo tanto, esta reforma impacta
de manera favorable en el principio de austeridad, en beneficio de la hacienda
estatal y por ende, de la ciudadania en general.

Por lo anteriormente expuesto y con el debido respeto, se presenta a esta

Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el primer pamrafo del articulo 37 de la
Constitucion Politica del Estado Libre de Chihuahua, para quedar redactado de

la siguiente manera:
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ARTICULO 37. E! Tribunal Estatal Electoral es el organo especializado de
legalidad y plena jurisdiccion en la materia electoral, que goza de autonomia
técnica y de gestion en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
con patrimonio propio, que debera cumplir sus funciones bajo los principios de
certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad. Se compondra de tres
magistradas y magistrados que deberén satisfacer los requisitos que establece
la Ley General de la materia.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 294 numeral 1 y 2, asi como
el articulo 296, numeral 1 inciso a) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 294
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1)y El Tribunal Estatal Electoral funcionara en Pleno. Para que pueda
sesionar validamente se requiere la presencia de por lo menos dos
de sus integrantes. Sus determinaciones seran validas con el voto de
la mayoria simple de los presentes. En caso de empate, la Magistrada
0 Magistrado Presidente tendra voto de calidad, después de haber
emitido su voto ordinario. La Secretaria o Secretario General solo
tendra derecho a voz.

2) El Tribunal Estatal Electoral se integra por tres magistradas y
magistrados, de los cuales uno deberd ser de distinto género a las
otras dos personas, y se debera alternar el género mayoritario, asi
como satisfacer los requisitos de elegibilidad que establece la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3)

4)

Articulo 296

1)  ElTribunal Estatal Electoral tiene su domicilio en |a capital del Estado,
gjercera sus funciones en todo el territorio estatal y se conforma de la

manera siguiente:

a) Pleno, compuesto por tres magistraturas, una de las cuales

fungird como Presidencia.
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TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 202 de la
Constitucion Politica del Estado, enviese copia de la iniciativa, del dictamen y de
los debates a los Ayuntamientos de los sesenta y siete Municipios que integran
la Entidad y, en su momento, hagase el computo de los votos de los
Ayuntamientos y la declaratoria de haber sido aprobada la presente reforma.

ARTICULO SEGUNDO.- La reforma correspondiente al articulo 37 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua y de los articulos 294 y 296 de la
Ley Electoral del Estado de Chihuahua, entraran en vigor al dia siguiente de la
publicacién del presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

ARTICULO CUARTO.- Las Magistraturas que actualmente se encuentran en
funciones seguiran en el cargo hasta la conclusién del periodo para el que fueron

nombradas.

ECONOMICO. - Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos para que elabore la minuta de Decreto en los términos

correspondientes.
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D A D O en el saldn de sesiones del Poder Legisiativo a los 14 dias del mes de

ociubre del afio dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

[ e

HUMBERTO VAZQUEZ DIP. SAUL MIRELES CORRAL

ROBLES

COORDINADOR SUB-COORDINADOR—
DIP. MARISELA TERRAZAS DIF. GEORGINA BUJANDA RiOS

MUNOZ
‘ )
'S /
W_. - < &2 i& ;'

DIP. ROCIO SARMIENTO RUFINO DIP. CARLA RIVAS|MARTINEZ
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] UJW ‘F/qc’d-\_k[/

DIP. DlANA PEREDA GUTIERREZ

DIP. ALFREDO GHAVEZ MADRID DIP. CARLOS OLSON
A SAN VICENTE
DIP. LUIS AGUILAR LOZOYA DIP. GéRJ:}fLJc CANTU

DIP. RO

HUITRON

Nota: Estas firmas corresponden a la iniciativa de decreto, presentada por el Dip. Mario

Humberte Vazquez Robles, en representacién del Grupo Parlamentario del PAN, a fin de
reformar la Caonstitucion Politica del Estado y la Ley Electoral, para reducir de 5 a 3 las
magistraturas del Tribunal Electoral del Estado,
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