“2021. ARo del Bicentenario dela Consumacion de la independencia de México”
“2021, Afio de las Culturas del Norte”

OFICIALIA DE PARTES
B A 0 A0
R\“ 202 0 % Omanr @W Lowes

H. CONGRESO DEL ESTADO

AT AT RA R S

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

E| suscrito Omar Bazan Flores, Diputado de la LXVII Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, integrante al Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en uso de las facultades que me confiere el numeral 68 fraccion | de la
Constitucién del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, asi como los ordinales
169, 170, 171 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua, acudo ante este Honorable Representacién, a fin de presentar
Iniciativa de Ley, para reformar los articulos 181 y 181 bis del Codigo Penal
del Estado de Chihuahua, asi como los articulos 91 y 92 de la Ley de los
Derechos de Nifas, Nihos y Adolescentes del Estado de Chihuahua de

conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

En Meéxico, la reinsercién social de adolescentes infractores es uno de los
principales retos que tiene el Gobierno, para lo cual, no solo se debe de implementar
politicas publicas de prevencion, sino también debe ser apoyado por el Poder
Legislativo con la creacion de leyes que establezcan sanciones a los delincuentes
de acuerdo al grado de peligrosidad y de la gravedad del delito que se cometa,
privilegiando y procurando el reingreso del menor a la sociedad como una persona

productiva.

Desafortunadamente, la incidencia de participacion de menores se ha incrementado
considerablemente, la falta de fomento de valores sociales, la crisis economica, la
falta de empleos bien remunerados, la ingenuidad y en algunos casos [a faita de
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atencién adecuada de los padres de familia son algunos de los factores que influyen
para que aumente la desercion escolar y que mas jévenes se incorporen a
organizaciones delincuenciales como una opcién de tener acceso facil a recursos

que les permitan satisfacer sus necesidades.

Dado los ultimos acontecimientos presentados en los municipios de Juarez y
Chihuahua donde dos mujeres menores de edad en hechos distintos fueron
asesinadas brutalmente por jévenes menores de edad, mismas que forman parte
también de la estadistica de violencia contra las nifias y adolescentes en Chihuahua,
entidad que aparece como una de las mas violentas en informes del Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

En el estado de Chihuahua, segun informe de la Sala Especializada en Justicia para
Adolescentes del Supremo Tribunal de Justicia del mes de enero al 30 de
septiembre del aiio en curso se han abierto un total de 856 causas penales en contra
de menores, donde los delitos de robo, narcomenudeo y violencia familiar han sido
los mas recurrentes, cifra que ya superoé las 834 causas penales que se registraron

en el afo 2020.

La problematica es compleja y requiere de un estudio profundo del tema, pues de
inmediato pensamos en aumentar las penas a los adolescentes infractores, sin
embargo existe un limite en caso de privacién de la libertad, que es hasta por cinco
anos, segun lo previsto por el articulo 145 de la Ley Nacional de! Sistema Integral

de Justicia Penal para Adolescentes que establece lo siguiente:

Articulo 145. Reglas para la determinacion de Medidas de Sancion
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En ningtn caso podran imponerse medidas de sancion privativa de libertad a la persona
que al momento de la comisidn de la conducta tuviere entre doce afios cumplidos y menos de
catorce afios. La duracion méxima de las medidas de sancién no privativas de libertad que se
podra imponer en estos casos es de un afio y solo podra imponer una medida de sancion.

Para las personas que al momento de la comision de la conducta tuvieren entre catorce
arfios y menos de dieciocho afios, el Juez podrd imponer ef cumplimiento de hasta dos medidas
de sancion. Podra determinar el cumplimiento de medidas de sancién no pnvativas de la
libertad y privativas de libertad de forma simulfanea, alterna o sucesiva, siempre que sean
compatibles y la duracion conjunta de las mismas se ajuste a lo dispuesto en el presente
articulo.

Las medidas privativas de libettad se utilizaran como medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda.

La duracién maxima de las medidas de sancién que se podra imponer a la persona que al
momento de la comision de la conducta fuviere enfre catorce aflos cumplidos y menos de
dieciséis afios, serd de fres afios.

La duracion maxima de las medidas de sancién que se podré imponer a las personas
adolescentes que al momento de [a comision de la conducta tuvieren entre dieciséis afios y
menos de dieciocho afios sera de cinco afios.

Las medidas de sancion privativas de liberfad solo podran imponerse por las conductas
establecidas en el articulo 164 de esta Ley.

Para la tentativa punible no procedera la imposicién de las medidas de sancion privativas
de libertad.

La duracién maxima del infemamiento podra ser de hasta cinco afios en los casos de
homicidio calificado, violacién tumultuaria, enlos casos de secuestro; hechos sefialados como
delitos en materia de trata de personas y delincuencia organizada.

Cabe precisar que la Convencidn internacional de los Derechos del Nifo y las
Resoluciones de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
—Reglas de Beijing, Directrices de Riad, Reglas de la Habana y Reglas de Tokio-,
sefalan que el endurecimiento de! sistema penal debe ser el altimo recurso para
resolver la delincuencia en los adolescentes, y los castigos deben ser por el menor
tiempo posible, por o que podemos decir que nuestra Ley Nacional busca seguir

los parametros internacionales al respecto.
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En la otra vertiente es reducir la edad penal, a fin de castigar como adultos a los
adolescentes, sin embrago a partir de la reforma de 2005, en el articulo 18 de la
Constitucion Federal se establecié como una garantia individual favorable a
cualquier persona menor de dieciocho anos que hubiese desplegado una conducta
delictiva y, en consecuencia, hubiera sido indiciado, procesado, sentenciado o
condenado a una sancion penal a ser considerado como menor de edad y ser sujeto
a un sistema especializado, habiéndose pronunciado la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis consultable con los siguiente datos: 1a.
CLVIf2006. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIV, Octubre de 2006, Pag. 278. y bajo la voz “EDAD PENAL
MINIMA. EFECTOS DE LA REFORMA AL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 12 DE DICIEMBRE DE 2005, de tal manera que
al ser declara como una garantia individual d ellos menores de edad, no se puede
disminuir en su perjuicio al por virtud del principic de progresividad de los derechos

humanos.

En consecuencia esas vertientes deben descartarse y por el contrario advertir que
cuando un adolescente infractor comte un deiito de alto impacto es porque en
muchos caso fue influenciado por un adulto, en un entorno hostil y violento a su
desarrollo psico emocional, insertandolo en pandillas o bandas delincuenciales y
propiciando el consumo habitual de drogas y enervantes., debo decir ademas de
que este perverso favorecimiento de la violencia y crimen una persona adolescente
se hace por los adultos a sabiendas de que los utilizardn en la comision de delitos
graves por orden y conveniencia y que su internamiento en prisidén no podra exceder

de 5 afios, finalmente van formando una “mala persona” antisocial que aun sin tener
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la orden directa del adulto pudiese cometer un delito grave por su cuenta dada la
distorsion de los valores sociales que se han insertado en él, por lo que propongo
se abata esta actuacion que atenta contra nuestra juventud, pues un adolescente al
ser detenido, exponer por lo regular la influencia d ellos adultos en su actuacion y
ello debe ser investigado de oficio y castigado severamente, pues no obstante que
en ese caso los jovenes al haber cometido el delito son agentes activos del delito,
en relacion a la influencia nociva en su conducta promovida por un adulto, son

victima del delito.

Esta propuesta es acorde con las finalidades del Sistema Integra de Justicia para
Adolescentes, pues respeta los derechos protegidos por la Constitucion y los
Tratados Internacionales signados por el Pais, toda vez que garantiza la dignidad y
la integridad fisica del sentenciado, pues le permite estar en contacto con su
ambiente familiar, asi como desarrollar sus actividades escolares o laborales,
mientras cumple con la pena impuesta, manteniéndolo alejado de aquellos factores
que generen riesgo a su readaptacion, bajando los indices de reincidencia, lo que
sin duda coadyuva a una efectiva reinsercion social a fravés de combatir las causa
del delito.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 57 y 58 de la
constitucion politica del estado, me permito someter a consideracion de esta

asamblea la iniciativa de ley con caracter de decreto bajo lo siguiente:

DECRETO:
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ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articufos 181 y 181 bis del Codigo Penal

del Estado de Chihuahua para quedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 181.

A quien por cualquier medio, procure, induzca o facilite a una persona
menor de edad o quien no tenga la capacidad para comprender el
significado del hecho al consumo de bebidas embriagantes o sustancias
toxicas para que adquiera los habitos del alcoholismo o la
farmacodependencia, o a formar parte de una asociacion delictuosa o de
la delincuencia organizada, se le impondra pena de cinco a diez arios de

prision y de trescientos a mil dias de multa.

Cuando de la practica reiterada del activo, fa persona menor de edad
pasivo del delito, se vuelva reincidente de la comision de delitos
formando parte de una asociacién delictuosa o de la delincuencia
organizada las penalidades podran aumentarse hasta en un tanto mas,
aun y cuando el hecho delictuoso que determine su reincidencia se

haya cometido por su cuenta y en forma aislada.
Articulo 181 Bis.

Se le impondra de seis meses a cuatro afos de prision y de cien a mil
dias de muita, a quien, por medio del lucro, organice o realice eventos o
reuniones en inmuebles propiedad de los particulares, en los cuales
personas menores de dieciocho anos o que no tengan la capacidad de
comprender el significado del hecho, o personas que no tienen capacidad
de resistir la conducta, consuman estupefacientes o psicotropicos sin que

medie prescripcion meédica, o bebidas embriagantes. La misma pena se
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impondra al duefio del inmueble, o a quien lo tenga bajo su cuidado
o dominio bajo cualquier acto o contrato, cuando se demuestre que

permitié su uso para el fin antes descrito, sin importar Ia modalidad.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 91 y 92 fraccion VIl de la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua para quedar

redactados de la siguiente manera:

Articulo 91. En aquellos casos en que el Ministerio Plblico o cualquier
otra autoridad, tenga conocimiento de la presunta comision o
participacion de una nifa, nifo o adolescentes en un hecho que la ley
sefale como delito, de manera inmediata dara aviso a la Procuraduria

de Proteccion.

Nifias o niAos, en ningun caso podran ser detenidos, retenidos o
privados de su libertad por la supuesta comision o participacion en un

hecho que la ley sefiale como delito.

La Procuraduria de Proteccion, en el marco de sus atribuciones,
debera, en su caso, solicitar a la autoridad competente de manera
inmediata las medidas necesarias para la proteccion integral, de
asistencia social y en su caso, restitucion de sus derechos y garantizar
que ninas y nifnos no sean objeto de discriminacion y en su caso se

les brinde la proteccion debida.

En el caso de que se sospeche o se tengan indicios de que se ha
cometido por un adulto el delito previsto en el articulo 181 del

Cédigo Penal del Estado en perjuicio de una persona adolescente
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detenida ante autoridad administrativa o judicial, se solicitara de
inmediato se brinde la proteccion debida a su integridad
personal, debiendo la autoridad administrativa o la autoridad
jurisdiccional que la tenga a su disposicién responder por que el

debido cumplimiento de esta norma.

Toda medida que se adopte sera susceptible de revision por érgano
judicial competente en un proceso contradictorio en el que se
garantice, por lo menos, el derecho a ser oido y la asistencia de un

abogado especializado.

Articulo 92. Las autoridades estatales y municipales en el ambito de
sus respectivas competencias, garantizaran que en los procedimientos
Jurisdiccionales en que estén relacionadas nifias, nifios o adolescentes
como probables victimas del delito o testigos, de conformidad con su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez, tengan al

menos los siguientes derechos:

l. AlaVvi..

Vil. Iniciar una linea de investigacion en el caso de que se
sospeche o0 se tengan indicios de que se ha cometido por
un adulto el delito previsto en el articulo 181 del Codigo
Penal del Estado en perjuicio de una persona adolescente
que esta vinculada a proceso judicial por la comisién de
algun delito, a fin de que en un plazo que no exceda de dos
meses el Ministerio publico se pronuncie o no sobre el
ejercicio de la accion penal. Las resoluciones de no

ejercicio de la accion penal que se dicten en estes casos,
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deberd ser revisadas de oficio por el juez de control que
competa. El Ministerio Publico debera expedir el protocolo
de actuacion para hacer efectiva la investigacion prevista

en esta fraccion.
TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- En el plazo de ciento ochenta dias de la entrada en vigor de la fraccion
VIl del articulo 92 de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Chihuahua se debera expedir por la Fiscalia General del Estado el

protocolo de actuacion a que se refiere dicha fraccion.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que elabore la

minuta de Decreto correspondiente.

Dado en ef Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua, a los 13 dias del mes de

octubre del afio dos mil veintiuno.

WTE AMENTE

e

o N
DIPUTA OMAR BAZAN FLORES

Vicepresidente del H. Congreso del Estado
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