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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

Quiien suscribe, Isela Martinez Diaz Diputada en la Sexagésima
Séptima Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional y en su representacién, con fundamento en los
articulos 68 fraccidén | y 82 fraccion X, de la Constitucion Politica del
estado de Chihuahua, correlacionados con el articulo 167, fraccion |
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado vy los comelativos
75, 76 y 77 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, es
qué, someto a consideracion de esta Honorable Asambleq, iniciativa
con cardcter de Decreto a efecto de adicionar un pdrrafo a la
Fraccion | del Arliculo 4 de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua con el fin de incluir el derecho ala cultura y proteccion del
patrimonio material e inmaterial, armonizandola con la Constitucion
Federal y garantizando el efective acceso a los Derechos Culturales
en favor de las y los Chihuahuenses lo que realizo al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El arte popular, el lenguaije, la literatura y la musica, son algunas
de las expresiones y manifestaciones de la cultura que nos da

identidad y nos individualiza como seres humanos.
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Este grupo de Derechos Culturales son de cardcter
trascendental pues son imprescindibles para el progreso de ia
humanidad, fal como lo ha reconocido el articulo 27 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos !, de tal suerte que la
cultura en si misma es considerada no solo un Derecho Humano, sino

también como un ideal prioritario a proteger.

Por “cultura”, se entiende como todas aquellas formas de vida y
expresiones de una sociedad que coexisten con el ser humano y son
el resuliado de su vida social; estd inspirada en la visidn del mundo y
de la vida. Se traduce en las costumbres, las practicas, las técnicas, los
cddigos, normas y reglas conductuales, concretdndose entonces en
artes y letras, derechos fundamentales, sistemas de principios y valores,

fradiciones, costumbres, creencias, rituales, entre otros.

Los Derechos Culturales se encueniran regulados en los marcos
normativos tanto de dmbito internacional como nacional, de tal forma
que a la fecha, México ha celebrado mdas de 80 Instrumentos
Internacionales que o vinculan en la materia2. Por lo que se refiere al
ambito Federal tiene un espectro amplio que contempla de manera
armonica diversos apartados como los siguientes: (1) el Articulo 3 que

regula “alentar” al fortalecimiento y difusion de nuestra cultura; () el

1 Articule 27 de La Declaracién Untversal de Derechos Humanaos, o letra rexa: fsich [1] Derecho ala Vida Culfuratl, Adistica y Gientifica. Toda pemsona
tiene derecho a femar librermnante en la vida cultural de la comunidad, a gozar de los artes y a parlicipar en el progreso cientifico y en las beneficios
que del resulfen. [2] Toda persona tiene derecho a la proteccién de los infereses morates y matericies que le comasponden por razdn de las
producciones cientificas, literarias o arfisticas de que sea autorg,

2 Como Instrumnentos celebradas y vinculanies ol estado Mexicano debemos de entender al género normative intemacional, y cuyas especies en todo
caso serian Acuerdos, Actas, Cartas, Convenciones, [Convenios), Declaraciones, Protocolos y Tratados y pueden ser consuliobles en ef portal de intemiet
del Sahado de larepiiblica hitps://www.senado.gob.mx/64/tratados._infemacionales aprobodas -
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pamrafo noveno del articulo 4 contempla el Derecho a la Cultura, es
decir que, expresamente senala el derecho al acceso ala cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia; (1)
los Articulos 6°, 7°, y 28°, mencionan la manifestaciéon de las ideas, los
derechos de Imprenta y los de Autor, la Propiedad Industrial conceptos
que son una especie de Derechos Culturales y {(IV) por Uliimo el
Articulo 73, cita la facultad del Poder Legisiative para legislar en
cuanto a Derechos Culiurales se refiere como por ejemplo el disfrute y
proteccion de bienes culturales, vestigios o restos fosiles, monumentos
y zZonas argueoldgicas, artisticas e histdéricas. Y en cuanto a la
legislacion secundaria, esta contempla los derechos culturales como
el disfrute de los bienes y servicios, 10 cuail fiene sustento en la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales que busca promover y
proteger su ejercicio y también establecer las bases de coordinacion

parda su acceso.

Ahora bien, por lo que refiere a la normativa estatal, el Estado ha
tenido una visidon progresista en cuanto a Derechos Culturales y con
ello ha llevade a cabo una serie de actos juridicos como la
conformacién de la Secretaria de Cullura de Gebierno del Estado de
Chihuahua?® la cual encuentra fundamento en la Ley Orgdnica del

Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y la creacion del organismo

3 La Secretaria de Culiura es una dependencio de reciente creacidn que pertenece ala administracidn publica centralizeda, creada mediante el
decreto nimero LXV/REFLEY/0003/2014 | P.O., expedido por e! H. Congreso del Estado de Chihuahug, publicade en el Perdédico Oficial del Estado
no.79 ¢ dia 3 de Octubre de 2016,
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publico descentralizado denominado Fomento y Desarrollo Artesanal
del Estado de Chihuahua (FODARCH). 4

Los derechos culturales iambién se establecen en oiras leyes
como la Ley de Desarrollo Cultural del Estado’, la Ley de Fomento alas
Actividades Artesanales del Estado de Chihuahuq, la Ley de Fomento
paralalecturay el libro, la Ley para el fomento de la actividad cultural
filmica del estado de Chihuahug, la Ley de Proteccién al Patrimonio

Cultural del estado de Chihuahuaq, entre otras.

Si bien es cierto, existen leyes de cardcter secundario,
instituciones, planes y acciones por parte del Estado, también es cierto
que la Constitucidn Politica del estado de Chihuahua contiene un
vacio legal en cuanto a la garantia de los Derechos Culturales. Asi
podemos ver que en su articulo 1° reconoce al estado de Chihuahua
como uno de composicion pluriculturalé; en su Titulo 117 refiere
genéricamente a los Derechos Humanos Fundamentales, los propios
Articulos 4° fraccidn | y 8°, citan especies de Derechos Culturales como
lo son la Cultura Fisica, del Deporie y la Cultura Indigena
respectivamente. Por su parte los Articulos 144 fraccién Il, apartados

“a”, "b"y “d" y el 146° refieren a la educacién entendiendo que esta

4 Decreto de creacién No. 453/9241. P, Q.

* Dacreto de Ley, publicade el dia 17 de enero del 2018

4 Constitucion Polifica del estado de Chihuahua; Arliculo T°.- Bt Estado de Chihughua es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos y posee una
compaosicién pluricultural, pluiégtnica y muttiingdistica. JArticulo reformado mediante Decreto Mo, 791-2012 | P.O. publicado en e P.O.E. No. 64 del 11
de agosto de 2012].

7 Constitucion politica del estado de Chihuahua, Titulo 1L
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Ultima es un derecho coexistente e inherente® a la Culturq, pero la
Constitucion Local no se ha referido de manera clarq, precisa y
especifica a los Derechos Culturales como lo contempla la
Constitucidn Federal. En ese sentido, debemos de tener en cuenta que
nuestro Estado es libre y Soberano? y en consecuencia se encuentra
inmersa la obligacion estatal de contemplar en rango constitucional
los Derechos Culturales y es por esto, que es necesario atender ese
vacio normativo y readlizar un especial pronunciamientc mediante la
accidn legislativa que incorpore en la Constitucidn del Estado de
Chihuahua los Derechos Culturales, que dicho sea de paso, los mismos
son vistos desde fres perspectivas: (1) La creacidn cultural; (i) La
Proteccidn y Difusion del Patrimonio Cultural; (I} El Acceso a los bienes

y servicios culturales.

Cabe mencionar que, ka constitucidon carece de la proteccidn

del patrimonio cultural el cual no solo “se limita a monumentos y

colecciones de objefos, sino que comprende también fradiciones o

- expresiones vivas heredadas de nuestros anfepasados y tfransmifidas a
nuestros  descendientes, como tradiciones  orales, artes  del

espectaculo, usos sociales, rituales, actos festivos, conocimienios y

prdcticas relativos a la naturaleza y el universo, y saberes y técnicas

vinculados a la artesania tradicional.”’® De esta manerq, se le

§la Ensefianza ¥ la Educacion son productos de lka Cultura, efectivamente ambes elementes estdn infinsecamente relacionades con ta Culturs <
grado tal que tienen ias condiciones de inferdependencia, interinfluyente e indisoluble, condicidn per si misma que fiene calidad de sine guan non y
por ende no es posikle que preexistan sin lo Culturg, come tampoce [a Cultura pudiera llegar a difundirse, desarollarse y profundizarse en uh pueblo
sin aquallos,

*Constitucion Politica del estade de Chihuahug; Arficula 2°.

UNESCO sQue as el palimonic cultural inmateral? hitps:/fich.unasco.orgfes/que-as-elpatimonicinmatena-00003
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denomina como patrimonio cultural inmaterial a lo que abarca la

cultura intangible.

Es por o anterior que, al incorporar los Derechos Culturales en
nuestra Constitucion se armonizaria con la Constitucidon Federal y, por
ende, se lograria que fueran considerados como un Derecho
Fundamental y Social para las y los Chihuahuenses, de tal forma que
toda persona tuviera el derecho a la garantia efeciiva de derechos
como la visita y acceso a museos y zonas argueologicas; a crear y
disfrutar del arte popular y la musica. Es decir, de manera general, ala
posibilidad de estudiar, de exponer y tener acceso a la educacion
para cualquier especie de manifestacidn artistica y cultural
(expresamente dicho) de acuerdo a cada situacidon, contexto vy

manifestacion culiural.

Es imporiante destacar que, en la legislatura anterior, se presentd
iniciativa con caracterisiicas similares a la que hoy presento, sin
embargo, se ha buscado agregar cuestiones en materia de

proteccién al patrimonio cultural material e inmaterial.

En consecuencia, y atendiendo a lo previsto en las distintas
Convenciones Internacionales, anteriormente citadas, relativas a los
Derecho Culturales; asi como a la necesidad de legislar de manera

arménica con la Conslitucidon Federal, este Poder Legislativo del
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Estado de Chihuahua estd obligado a modificar y armonizar su
legislaciéon en aras de garantizar los derechos culturales de las y los

Chihvahuenses.

En virtud de lo anterior y con fundamento en las consideraciones
y preceptos constitucionales y legales que anteceden, someto a

consideracion, el siguiente proyecto de
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un primer parrafo a la fraccion | del
articulo 4° de la Constitucidn Politica del Estado de Chihuahua para

quedar redactada de la siguienie manera:

ARTICULO 4°.- En el Estado de Chihuahua, toda persona gozard de los
derechos reconocidos en la Constfitucidn Federal, los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos, celebrados por el
Estado Mexicano y en esta Constitucidn. La mujer y el hombre son

igudles ante la Ley.

I, Toda persona tiene derecho a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materiq, asi como
al ejercicio de sus-derechos culturales. El Estado promoverd
los medios para la difusibn y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en tfodas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad

creativa. Las leyes reglamentarias respectivas, estableceran
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los mecanismos para el acceso y participacién a cualquier
manifestacién cultural y promoverd la proteccién del

patrimonio cultural material e inmaterial.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del
deporte. La ley reglamentaria respectiva, sentard las bases para el
acceso a estos derechos y establecerd la concumrencia de los
municipios y la participacién de |os sectores social y privado.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Econédmico. Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que

elabore la Minuta de decreto correspondiente.

D A D O en Sesion del Poder Legistativo de Chihuahua, a los 7 dias del

mes de Octubre del ano dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

— 7

DIP.(ISELA MARTINEZ DiIAZ.—
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