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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

Quien suscribe, Diputada Diana Ivette Pereda Gutiérrez,integrantedel Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y en su representacion, en la
Sexagésima Séptima Legislatura del Estado, con fundamento en los articulos 64
fracciones I, Il y Ill, y 68 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado, asi como
la fraccién | del articulo 167 y 170de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, comparecemos ante esta Honorable Representacion
Popular para presentar Iniciativa con caracterde Decretoante el Honorable
Congreso de la Unidn a efecto de reformar los articulos 271 y 275 de la Ley

Federal de Derechos.

Lo anterior, en atencién a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que el sector minero-metallirgico, en nuestro pais representé el 8.3% del
Producto Interno Bruto (PIB) industrial y el 2.3% del PIB Nacional de acuerdo
con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2020.

2. Que durante el primer trimestre de 2021, el sector minero mostré un fuerte
crecimiento en comparacién con el mismo periodo del afio previo. Lo anterior,
como resultado de precios mas elevados en la mayoria de los metales y de los
altos niveles de produccidn en casi todos los casos. De esta manera, una gran
cantidad de empresas mineras mostraron un significativo incremento, tanto en

ingresos como en flujo operativo.

3. Que el Estado de Chihuahua, desde tiempos del Virreinato, ha sido relevante

por su produccidn de minerales metalicos. Durante su historia minera se han
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explotado importantes yacimientos como los de Santa Barbara, Parral, Santa
Eulalia, San Francisco del Oro, Naica, La Perla, Bismark, Piedras Verdes, El
Sauzal, Plomosas, Pinos Altos, Palmarejo y Qcampo; los cuales han contribuido
en gran medida a mantener una posicion importante en la produccidén nacional,
representando una alternativa de desarrollo en lugares donde no existe la

posibilidad de establecer otro tipo de industria.’

. Que la situacién minera para Chihuahua en abril de 2021 coloca al estado en

una buena posicion nacional, sobre todo para el oro y la plata, donde la entidad
se coloca entre los primeros cinco lugares con mayor produccién en ambos
minerales. En el ranking de produccion de enero a abril del presente afio, el
estado ocupa el cuarto lugar en oro con una participacién nacional del 13.9%;
asi como el segundo lugar en plata con una participacion nacional del 20.1%,
pero el dato mas importante es que nuestro estado produjo el 13.7% de la
produccion minera nacional en el afio 2020 y se tiene registro de que nos

genera 12 mil 200 empleos directos.

. Que la mineria, sin embargo,no solo representa ventajas econémicas, también

es una actividad de explotacion natural con impacto ambiental nocivo que
dificilmente se recupera, ademas el impacto social negativo se hace evidente
ycuando las empresas mineras terminen de extraer los materiales, solo quedara

pobreza y rezago alrededor.

- Que con las reformas propuestas por el Ejecutivo y aprobadas por el Congreso

a la Ley Federal de Derechos (LFD), en el afio 2019, se cambid la naturaleza
del Fondo Minero, mismo que dej6 de ser un fondo con reglas de origen, y su
objetivo de mejorar |a vida de la poblacion en comunidades mineras se perdio;
se difuminé su aplicacion, y se dificultd atender las necesidades de municipios y
comunidades mineras; se ignoraron los derechos de estas comunidades y se
eliminaron las buenas practicas como la participacion ciudadana en la definicién

de los proyectos de inversion fisica y en el monitoreo de los recursos.

1https:;v’afwww.sqm.qob.mx!Gobmxmroduc:tos,"panQramas.'fCHl HUAHUA dic2018.pdf
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7. Que el gobierno federal actual extinguié el Fondo Minero, sustituyéndolo por el

llamado, Fondo para el Desarrollo de Zonas de Produccién Minera, sin embargo
con este, los recursos obtenidos como parte de la contribucion de las empresas
mineras, esta administracion, decidi® destinar el 85 por ciento a servicios
educativos por la Secretaria de Educacion; el 10 por ciento al Gobierno Federal
para programas de infraestructura aprobadas en e! Presupuesto de Egresos de
la Federacion, yel 5 por ciento a la Secretaria de Economia. Es decir, que solo
el 5 por ciento es reinvertido en mejoras para las comunidades mineras ya que

es la Secretaria de Economia la encargada de la distribucién de esos recursos.

. Que el extinto Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y

Municipios Mineros, cominmente conocido como Fondo Minero, registré una
produccion minera total de $3,738,951,934.00 en su ultimo afio en funciones, es
decir en el 2017.

- Que la constitucién de! fondo minero, permitia devolver recursos econémicos a

las comunidades impactadas por esta industria, para proveer infraestructura
basica y con su desaparicion, estas comunidades volveran a permanecer en el
anonimato y abandono, puesto que se carece de una justa retribucion de la
riqueza que se genera en la explotacion de los recursos naturales en sus

territorios.

Que en el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional consideramos
que la reforma propuesta que, concretamente se trata de la creacién o
reconstitucion del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros,representaria una retribucion econémica muy importante
para nuestros municipios y nuestro estado, haciendo mas justa la distribucion
de los ingresos que genera la actividad minera en impuestos, impactando de
manera positiva a las comunidades y regiones producioras de tales recursos

naturales.
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DECRETO

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, tiene a bien enviar ante el H. Congreso de la Union, iniciativa con
caracter de decreto para crear el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable
de Estados y Municipios Mineros, para lo cual sereforman los articulos 271 y 275

de la Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. -Se reforman los articulos 271 y 275 de Ia Ley Federal de

Derechos, para quedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 271.El Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros se integrara con los recursos por derechos sobre
mineria a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley y deberan
ser empleados en inversién fisica con un impacto social, ambiental y de

desarrollo urbano positivo, incluyendo:

I.La construccion, remodelacion y equipamiento de centros escolares, asi como de

espacios publicos urbanosde los municipios mineros:

ll. Obrasen los municipios mineros de pavimentacion y mantenimiento de calles
y caminos locales, de instalacién y mantenimiento de alumbrado publico,
respetuosas con el ambiente, asi como deservicios publicos basados en la

eficiencia energética y las energias renovables:

ww.congresechihuahua.ge.mx
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ambiental, como rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de agua, instalacién y
mantenimiento de obras de drenaje publico, manejo integral de residuos sélidos
urbanos, mejora y monitoreo de calidad del aire, agua y suelo, asi como para el

suministro de agua potable;

IV. Obras que preserven areas naturales,en los municipios mineros como por
ejemplo proteccion, restauracién, rescate o rehabilitacién de ecosistemas
acuaticos y terrestres, y para la conservacién y aprovechamiento sustentable de la

vida silvestre, y

V. Obras que afecten de manera positiva la movilidad urbana, en los municipios
minerosincluyendo sistemas de trenes suburbanos,metrocable de fransporte o
equivalentes, o cualquier ofro sistema de transporte publico respetuoso con el

ambiente y de bajas emisiones de carbono.

Articulo 275. Los Estados y la Ciudad de México participaran en los ingresos de
los derechos sobre mineria a que se refiere el articulo 263 de esta Ley, en los

términos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Para los efectos del articulo 20. de la Ley de Coordinacién Fiscal, no se incluira en
la recaudacion federal participable, la recaudacion total que se obtenga de los
derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley, y se destinara
en un80% al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros, el cual se distribuira, en un 50% a ios municipios y
demarcacionesterritoriales de la Ciudad de México en los que tuvo lugar la
explotacién y obtencién de sustancias minerales y el 47.5% a la entidad
federativa correspondiente, a fin de que se apliquen en términos de lo
dispuesto por el articulo 271 de esta Ley, y en un 2.5% a la Secretaria de
Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano para desempeiar las funciones

encomendadas en el presente Capitulo.
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La distribucién de estos recursos entre los municipios y demarcaciones de
o camuaa, 18 Ciudad de México, y entre las entidades federativas correspondientes, se
determinara con base en el porcentaje del valor de la actividad extractiva del
municipio o demarcacién dela Ciudad de México correspondiente, respecto
del valor total de la actividad extractiva en el territorio nacional, de acuerdo
al registro estadistico de produccién minera que para tales efectos elabore la

Secretaria de Economia en el aiio que corresponda.

Para aplicar los recursos del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable
de Estados y Municipios Mineros, se conformara en cada entidad federativa
un Comité de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras, el cual estara
integrado por unrepresentante de la Administracion Pablica Federal, en este
caso, por parte del titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano a cargo del Comité; un representante del Gobierno del Estado o de la
Ciudad de México; un representante del o de los municipios o
demarcaciones en donde se localicen las actividades mineras; en los casos
en donde éstas se realicen en comunidades indigenas oagrarias, un
representante de dichas comunidades, asi como un representante de las

empresas mineras relevantes con actividades en la demarcacion.

Los ingresos que obtenga el Gobierno Federal derivado de la aplicacién de
los derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley, se
destinaran a programas de infraestructura aprobados en el Presupuesto de

Egresos de la Federacion del ejercicio que corresponda.

Con periodicidad trimestral, las entidades federativas deberan publicar, entre
otros medios, a través de su pagina oficial de Internety entregar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la informacion relativa a los
montos que reciban, el ejercicio y destino del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, desagregandola en

términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

TRANSITORIOS
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publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. - De conformidad con el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de la presente

Resolucion, al H. Congreso de la Union, para los efectos conducentes.

ECONOMICO: Aprobado que sea, tdrnese a la Secretaria para que elabore la

Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

D A D O en la sede del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua

a los treinta dias del mes de septiembre de dos mi! veintiuno.

ATENTAMENTE

D“UA) %pgt_(\g :

Dip. Diana Ivette Pereda Gutiérrez

Maesserq Teeecpas .

Dip. Marisela TerrWﬁﬁoz DV(aiijérez Pavia

Dip. Sadl Mireles Corral
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Dip. José Alfrgtfo Chavez Madrid
C-—-@Aé!ér}/ /
Dip. Carlos Alfredo Olson San Vicente Dip. Carla Yamileth{R‘klas Martinez

T
Dip. Rob%ﬂarcelino Carredn Dip. Luis Alberto Aguilar Lozoya
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Dip. Rlosa Isela Martinez J)iaz Dip. Rocio GqLdalupe Sarmiento Rufino
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Dip. Gabriel Angel Garcia Cantu
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