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PRESENTE. -

La suscrita, Amelia Deyanira Ozaeta Diaz, en mi caracter de Diputada de la Sexagésima Séptima
Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en los
articulos 68 fraccion primera de {a Constitucion Politica del Estado de Chihuahua: 167 fraccion
primera, 169 y 174, todos de la Ley Organica del Poder Legislativo; asi como los numerales 75y 76
del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, acudo ante esta
Honorable Asamblea a presentar iniciativa con caracter de Decreto a fin de reformarla Ley parala
Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua y la Ley de
Vialidad y Trénsite para el Estado de Chihuahua, con el objetivo de implementar talleres de
sensibilizacion y el trabajo comunitario para las infracciones cometidas por ocupar los espacios de
estacionamiento preferencial para personas con discapacidad. Lo anterior, al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad reconoce que la discapacidad
es un concepto que evoluciona, resultado de la interaccién entre las personas y barreras que
obedecen a la actitud y al entorno, las cuales evitan una participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones.

El proposito de la Convencidn es promover, proteger y asegurar el goce pleno en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos; libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, asi como promover el respeto de su dignidad inherente. A su vez, define a los ajustes
razonables como las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas, que no impongan una
carga desproporcionada para garantizar a las personas con discapacidad el goce y ejercicio de sus
derechos.

En este sentido, es fundamental abrir el didlogo para la concientizacion sobre los espacios
destinados a personas con discapacidad, puesto que representan acciones para fomentar la
igualdad y garantizar derechos. Los estacionamientos designados para personas con discapacidad,
identificados por el color azul, no son privilegios, es una necesidad para garantizar la movilidad ante
las dificultades de desplazamientoy las barreras arquitectdnicas.
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El hacer uso de estos espacios sin tener discapacidad y los permisos correspondientes, es una
violacion al marco legal existente y representa un atropello a las personas que lo requieren para
desplazarse con mayor facilidad, sobre todo en ciudades como las que existen en Chihuahua, donde
la accesibilidad y el disefio universal son conceptos raramente aplicables y nulamente existentes.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud en el 2020, mas de mil millones de personas
viven en todo el mundo con algin tipo de discapacidad, aproximadamente el 15 % de la poblacién
mundial. En México, segun el Censo 2020 el INEGI reportd en el rubro de discapacidad a 20 millones
838 mil 108 personas, una cifra que representa el 16.5% de la poblacion de México. Esta cifra resulta
de 1a suma de los 6 millones 179 mil 8g0 {4.9%) que fueron identificadas como personas con
discapacidad, més los 13 millones 934 mil 448 (11.1%) que dijeron tener alguna limitacién para
realizar actividades de la vida diaria (caminar, ver, oir, autocuidado, hablar o comunicarse, recordar
0 concentrarse).

El Censo de Poblacién y Vivienda 2020, sefiala que el 10.5% de la poblacion estatal tiene alguna
limitacion para realizar alguna actividad cotidiana, 4.5% tiene discapacidad y 1.3% tiene algin
problema o condicidon mental. En total, 15.7% de la poblacion en la entidad tiene alguna limitacion
en la actividad cotidiana, discapacidad o algin problema o condicién mental.

Reconocer, visibilizar y trabajar para lograr que se garanticen los derechos de las personas con
discapacidad, es una labor que ha requerido constancia y evolucién constante. De una vision
meramente paternalista y asistencial, hemos pasado a un modelo social, una perspectiva en la cual
la persona con discapacidad cuenta con habilidades, competencias, recursos y potencialidades,
siempre y cuando se le brindan [os apoyos necesarios. Es decir, la persona con discapacidad estaen
constante interaccion con la sociedad.

Como lo enunciaba anteriormente, parte de nuestra responsabilidad es garantizar el respeto y
accesibilidad a las personas con discapacidad, e integrarnos como sociedad en el respeto colectivo
de los derechos. Valores como la solidaridad, participacion y convivencia deben prevalecer en
campafas y acciones que los estados y sus autoridades deberiamos impulsar como parte del
compromiso para lograr el bienestar y la garantia de los derechos de las personas con discapacidad.
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La Ley para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad establece entre sus derechos,
el relativo a la accesibilidad y disefio universal de los espacios publicos y privados, asi como el libre
transito y desplazamiento en condiciones de sequridad y dignidad, ademas de la movilidad, el
transporte publico, los ajustes razonables y ayudas técnicas.

Adicional a lo anterior, encontramos que es competencia del Poder Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos, aplicar los ajustes razonables para la igualdad sustantiva de las personas con
discapacidad, de igual forma, promoveran campafias permanentes para la sensibilizacion de la
sociedad y contribuir a crear una cultura de respeto a su dignidad y derechos. El mismo
ordenamiento legal, establece una multa de 20 a 50 Unidades de Medida y Actualizacion para
quienes ocupen indebidamente los espacios de estacionamiento preferencial, obstruyan las
rampas O accesos para personas con discapacidad u obstaculicen el libre desplazamiento; este
recurso forma parte de aquellos que integran el Fondo Especial para la Atencidn de Personas con
Discapacidad, mismo que de ninguna manera quiere verse afectado por la importancia a los
proyectos de desarrollo que se pueden potencializar desde ahi.

Por otra parte, la Ley de Vialidad y Transito para el Estado de Chihuahua sefala que se pueden
obtener placas y hacer uso de los cajones especiales de estacionamientos publicos y privados
quienes tengan una discapacidad neuromotriz permanente, sean invidentes o hayan donado o
recibido un érgano. Sin embargo, esta redaccion queda obsoleta en términos de lenguaje inclusivo
puesto que el término apropiado es “personas con discapacidad visual ne invidentes”, adicional a
ello, no se contemplan circunstancias propias de la discapacidad y ajenas a las condiciones aqui
sefialadas.

En este sentido, es relevante mencionar que recientemente un medio de comunicacion informaba
sobre los resultados del programa “Ponte en su lugar, no en su sitio” de la Coordinacion General de
Seguridad Vial en Ciudad Juarez, donde solamente en 3 dias se emitieron g7 infracciones por ocupar
un cajon azul sin las licencias o el permiso necesario para ello.

La Ley de Inclusion menciona que se entiende como persona con discapacidad a aquella que por
razén congénita o adquirida, presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, intelectual, mental,
sensorial y psicosocial, ya sea permanente o temporal, constante, latente o intermitente y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y
efectiva, en igualdad de condiciones con las demas personas. En ese sentido, se propone que sea
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facultad del Servicio Médico Oficial quien valore la necesidad de contar con el permiso para utilizar
los cajones azules, sin que la Ley sea excluyente por si misma al sefialar solo determinadas causas.

A través de la presente iniciativa se modificaria el texto normativo de la Ley de Vialidad, asi como
la Ley para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad, ambas del Estado de
Chihuahua, con la finalidad de implementar el trabajo comunitario en organizaciones civiles que
trabajen con y para personas con discapacidad a través de convenios de colaboracion que realice la
autoridad correspondiente como una alternativa cuando no se cuente con los recursos econémicos
para cubrir la multa por cometer la infraccidn de estacionarse en fugares exclusivos para personas
con discapacidad, y sea visto como un aporte sacial.

Esta opcion podra solicitarse al oficial calificador, cuando el presunto infractor reciba un ingreso
menor a los dos salarios minimos diarios, para que se considere la situacion econdmica de la
persona. De esta forma se plantea como una posibilidad para las personas que no puedan pagar la
multa, que exista una consecuencia ante la infraccidn y que, al contar con un candado por ingreso,
no se lleque a afectar los ingresos del Fondo Especial sefialado con anterioridad.

De forma complementaria a la multa o el trabajo comunitario, se establece un curso o taller de
sensibilizacién, impartido también por organizaciones civiles o por instancias pGblicas, en donde se
promueva la inclusién en todas sus ramas, el respeto, |a tolerancia y los derechos humanos.

Eltrabajo comunitario es una herramienta que las autoridades pueden implementar con el objetivo
de generar una mayor conciencia de la situacion que existe alrededor de diversas problematicas,
busca soluciones a circunstancias que suceden dentro de la comunidad, promoviendo el respeto a
la dignidad del otro, garantizando los derechos civicos que estan establecidos.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos invocados,
someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman la fraccién Xl del articulo 12, la fraccidn 20 del articulo 20, la
fraccion Il y el pendltimo parrafo del Articulo 63 y el inciso D del articulo g1, se adiciona un parrafo
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a los articulos go bis y g2, todos de la Ley de Vialidad y Transito para el Estado de Chihuahua, para
quedar redactados de la siguiente manera:
ARTICULO 12...

laX...

XI. Celebrar convenios de colaboracién con las instituciones autorizadas por la Secretaria de Salud
y la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun en la Entidad, a fin de que se brinde la
capacitacién, el tratamiento o rehabilitacion a quienes violenten el presente ordenamiento legal,

Y
XL .

ARTICULO 20. Son facultades del Servicio Médico oficial;

o
Il. Expedir la constancia de certificacion de discapacidad revrometriz perrranente e invidentes para

la dotacién de placas y permisos especiales a personas con una discapacidad permanente—¢
vid ;

MaVv...

ARTICULO 63...

Il. De sefialamiento vial visual, auditivo y tactil, de conformidad con lo que dispone la fraccién VI
del Articulo 23 de la Ley para la Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el
Estado de Chihuahva.




"

"2021, Afio del Bicentenario de la Consumacion de ia independencia de México
"2021 Afio de las Culturas del Norta"

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

Toda persona que obstruya el libre transito de personas y ponga en riesgo su seqguridad, debera ser
sancionada conforme a lo dispuesto en la fraccion | del Articulo 62 de la Ley para la Inclusion y
Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua.

ARTICULO 90-BIS....

En el caso de las personas que se estacionen en zonas reservadas para personas con
discapacidad o que obstruyan el libre transito, adicional a las sanciones que correspondan, se
canalizaran para asistencia obligatoria a instituciones pUblicas, sociales o privadas con el fin de
recibir talleres o capacitaciones de sensibilizacién, fortaleciendo la cultura de respeto a la
dignidad y derechos de las personas con discapacidad.

ARTICULO 91. Tienen el caracter de infracciones graves a este Ordenamiento:
A)aQ)...

D) Estacionarse en las zonas reservadas para personas con discapacidad, cuando en el vehiculo no

se transporte a persona con discapacidad reureretriz—permanente—o—invidentes y que aun

contando con la autorizacion correspondiente, haga mal uso de ella; o frente a rampas especiales
de acceso a las banquetas disefiadas especialmente para personas con discapacidad.

E)

F)

ARTICULO 92....
a)ae)
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Siendo la infraccidn cometida lo referente al inciso D del Articulo g1, el presunto responsable
podra presentar informacion referente a su situacién socioeconomica, si su ingreso fuera
menor a dos salarios diarios minimos, el oficial calificador considerara la situacién y podra
reemplazar la multa por horas de trabajo a favor de la comunidad en instituciones piUblicas y
sociales que atiendan o trabajen con personas con discapacidad, atendiendo siempre al taller
o capacitacion de sensibilizacién sefialado en el dltimo parrafo del Articulo go Bis.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan un segundo y tercer parrafo a la fraccion | del articulo 62, de
la Ley para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua,
para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 62. Para los efectos de la presente Ley, la Secretaria o los ayuntamientos segun el caso,
aplicaran a peticion de parte o de oficio, independientemente de lo dispuesto por otras
disposiciones legales, las siguientes sanciones:

I. Multa equivalente al valor diario de 20 a 50 Unidades de Medida y Actualizacion, a quienes
ocupen indebidamente los espacios de estacionamiento preferencial, o bien, obstruyan las
rampas 0 accesos para personas con discapacidad, u obstaculicen el libre desplazamiento
de acuerdo al articulo 6 de esta Ley.

Adicional a la multa quienes cometan la infraccion, deberan asistir a un taller de
sensibilizacién de acuerdo a las disposiciones que para tal efecto emitan las autoridades
estatales en vialidad y transito contando con [a opinidn del Consejo.

En el caso de que la persona presunta infractora manifestara recibir un ingreso menora
dos salarios minimos diarios, se atendera lo establecido en el Ultimo parrafo del Art. 92
de la Ley de Vialidad y Transito para el Estado de Chihuahva.

llalVv...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sea, tirnese a la Secretarfa para que elabore la Minuta de Decreto en
los términos correspondientes.

Dado en el Palacic Legislativo del H. Congreso del Estado de Chihuahua, a los 30 dias del mes de

septiembre del 2021.
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