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ACUERDO No.
LXVII/URGEN/0032/2021 | P.O.

H.CONGRESO DELESTADO UNANIME
DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PRESENTE.- Urgente
Resolucion

Los gque suscriben, GUSTAVO DE LA ROSA HICKERSON, EDIN CUAUHTEMOC ESTRADA
SOTELO, LETICIA ORTEGA MAYNEZ, OSCAR DANIEL AVITIA ARELLANES, ROSANA DIiAZ
REYES, MAGDALENA RENTERIA PEREZ, MARIA ANTONIETA PEREZ REYES, ADRIANA
TERRAZAS PORRAS, BENJAMIN CARRERA CHAVEZ y DAVID OSCAR CASTREJON RIVAS,

integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo previsto

por el arficulo 68 fraccidn [ y demds relativos de ia Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua, asi como los articulos 169, 170, 171, 174 fraccién |, 175 y demds
relativos de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, 106 del
Reglamento Interior y de Prdcticas Parlamentarios del Poder Legislativo,
comparecemos ante esta soberania para presentar INICIATIVA DE PUNTO DE
ACUERDO CON CARACTER DE URGENTE RESOLUCION, a efecto de hacer un
respetuoso llamado y exhorfo a jloa Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, para que se avoque al cumplimiento del amparo en revision 265/2020
resuelfo por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Union en sesidn
del 12 de mayo del 2021, e inicie los trabajos legisiativos para cumplir antes de que
finalicen los proximos dos periodos ordinario de sesiones del Congreso de la Union;
es decir, anfes del 30 de abril del 2022, con lo que dispone los arficulos Segundo y
Cuarto Transitorio de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de septiembre del 2017 en materia de Justicia Cotidiana y. en
consecuencia emita la legislacién Unica en materia procesal civil y familiar o
Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares. Lo anterior de

conformidad con ia siguiente
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e b EXPOSICION DE MOTIVOS:

El quince de septiembre de dos mil diecisiete, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el "Decreto por el que se reforman y adicionan los arficulos 16, 17 y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia
Cotidiana, solucion de Fondo del Conflicto y Competencia Legislativa sobre

Procedimientos Civiles y Familiares.

Mediante dicho Decreto, por un lado y en cuanto al articulo 16 constitucional, se
agregd gue en los juicios y en los procedimientos seguidos en forma de juicio en los
que se estableciera como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de
los actos procesales en cualquier medio que dé cerfeza a su contenido. Por ofro
lado, en torno al articulo 17, se adiciond un parrafo que ordena gue, en los juicios
0 en los procedimientos seguidos en forma de juicio, se privilegie ia solucién del
conflicto scbre las formalidades procesales siempre que no se afecte la igualdad
de las parfes, el debido proceso u otros derechos. Finalmente, respecto al arficulo
73 constitucional, se agregé la facultad del Congreso de la Unién para expedir la
legislaciéon Onica en materia procesal civil y familiar, sentando con esto la
competencia federal para legislar en esta materia, sefialando en sus articulos

Segundo y Cuario Transitorios lo siguiente:

Arficulo 73.[.. ]
XXX. Para expedir la legislacién anica en materia procesal civil y famitiar, {...]

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto enfrard en vigor al dia siquiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacién, con excepcion de lo dispuesto en ef
transitorio siguienfe.

SEGUNDOQ. La reforma del primer pdrrafo del articulo 16 v la adicién de un nuevo
tercer parrafo al arliculo 17 constitucional endrardn en vigor a los cienfo ochenta
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H. CONGRESODEL

DE CHIHUL

mﬂmmumies siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn. Para tal efecto, y en los casos en que se requiera, el Congreso de
g Unién y los Legislaturas de las entidades federativas deberdn adecuar a las
modificaciones en cuestién, respectivamente, las leyes generales y las leyes
federales, asi como las leyes de las entfidades federativas.

CUARTO. Ei Congreso de la Unién deberd expedir la legisiacién procedimental
a que hace referencia la fraccién XXX del articulo 73 constitucional adicionado
mediante el presente Decretfo, en un plazo que no excederd de ciento ochenta

dias contados a partir de la entrada en vigor del presenfe Decrefo.

La reforma constitucional en su exposicion de motivos, sefiala gue los objetivos de
emitir la legistacidn Gnica en materia procesal civil y familiar en materia de justicia
cotidiana, son fundamentaimente la homologacién de los procedimientos civiles
en todo el teritorio nacional, fa eliminacion de la diversidad de criterios judiciales
sobre una misma institucion procesal, y fa minimizacién de las formalidades

procesales.

Sin embargo, dado que el Decreto se publicd el quince de septiemlbre de dos mil
diecisiete, los 180 dias de plazo que se concedieron al Congreso de la Unidn en |os
transitorios citados, vencieron el dia quince de marzo del dos mil dieciocho, de il
manera gue a la fecha han transcurrido 3 afios seis meses y 15 dias, en los que el
Congreso de la Unidén ha incurrido en una omision legislativa absoluta de emitir la
legislacion Unica en materia procesal civil y familiar o Cddigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Famitiares; Asi también, el de emifir las adecuaciones
necesarias a las leyes generales y federales correspondientes en materia del
principio de legalidad en los procedimientos crales, asi como de emitir las
adecuaciones necesarias a |las leyes generales y federales corespondientes en
materia de solucidon de fondo del conflicto, en donde las autoridades deberan

privilegiar la solucidn del conflicto sobre los formalismos procedimentales, siempre
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en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio.

Esta omision legislativa absoluta es grave, porgue la inaccidn del Congreso de la
Unién constituye un obstdculo alos objetivos de la reforma constitucional de mériio,
la cual fue ideada justamente para avanzar en la proteccidon y garantia de estos
derechos fundamentales. Ademds, porgue la omisidon absoluta constituye un
obstéaculo iracional en el acceso a la justicia cotidiana que genera una violacién
al derecho de acceso ala justicia en su vertiente colectiva, pues con esta reforma
procedimental, cobra especial relevancia la consideracion cudalitafiva sobre el
acceso a la justicia ya gue su marco normativo potencia en mayor medida posible
que los justiciables tengan acceso a un recurso judicial idéneo para que puedadn
hacer efectivos sus derechos sustantivos, porque su dimension procedimental es
vdliosa no como un fin en si mismo, sino también como un medio para la realizacidn

de los demds derechos fundamentailes o sustantivos civiles y familiares.

Los Derechos sustantivos Civiles y Familiares, constituyen el pilar de la persona, la
familia y la sociedad, y se encuentran en una evolucion constante; Sin embargo, al
no tener un derecho procesal actudlizado a la par, hace nugatorios dichos
derechos sustantivos; En el caso del estado de Chihuahua y concretamente en o
que se refiere al proceso legislativo, fuimos testigos que en la pasada Sexagéesima
Sexta legislatura, solamente en la comisidn de justicia de este congreso del estado,
fueron desechadas o separadas al menos 20 iniciativas con caracter de decreto,
mismas que se referian a reformas a los codigos de procedimientos civiles y
familiares del estado de Chihuahua, la mayoria muy positivas y que abonalban al
acceso o la justicia de los justiciables, sin embargo, en razén de que que la reforma
del articulo 73 constitucional, al transferire la facuitad {y obligacidn) al Congreso
de la Unidn de expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar,

implicé una modificacidn en todo el marco competencial de la materia procesdl
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legislaturas tocales ya no cuentan con la facultad de regular este aspecto de la
vidad social, sino que corresponde en exclusiva al Congreso de la Unidn, razén por

la gue se propone el presente punto de acuerdo de URGENTE RESOLUCION.

Razones sobran para fundar esta solicitud, baste sefalar que:

1.- Es una Omision Legislativa Abscoluta del Congreso de la Unidn qgue debio
cumplirse dentro de los 180 dias siguientes a su publicacidon comprendidos entre el
17 de septiembre de afic 2017 al 15 de marzo del afo 2018, y a 3 afios 6 mesesy 15
dias, se sigue incumpliendo con la emision de la legislacidén Unica en materia

procesal civil y familiar o Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

2.- La Omisién Legislativa Absoluta, abona a una diversidad de criterios judiciales
sobre una misma institucion procesal, que juridicamente impide avanzar en la
proteccion y garantia de los derechos sustantivos civiles y familiares, constituyendo

un obstaculo irracional en el acceso a la justicia cofidiana.

3.- Tiene vedados a los estados como el nuestro, a reformar, adicionar o instifuir
figuras procesales progresivas en materia civil y familiar, en beneficio de los

justiciables.

4.- La omision legislativa absoluta, abona a la incertidumbre juridica de la

colectividad.

5.- La omision legislativa absoluta, es violatoria del contenido en los tratados
internacionales en derechos humanos aceptados por México como el articulo 25
de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos referenie a la proteccion
judicial y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

contenida fundamentalmente en ios casos Cantos vs. Argentina, Ninos de |a calle
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respecto a la obligacién positiva del Estado de conceder a todas las personas bajo
su jurisdiccion un recurso judicial procesalmente efectivo contra actos violatorios

de sus derechos fundamentales

6- En el capitulo X sobre decision y efectos de la sentencia emitida por Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Unidn, ordena al Congreso de la Unidn el que
los que inicien los trabajos legislativos y cumpla con la omision legistativa antes de
gue finalicen los proximos 2 periodos ordinario de sesiones, es decir, antes del 30 de
abril del 2022, vy a la fecha no se tiene conocimienio de que hayan iniciado el

proceso deliberativo pariamentario para su cumplimiento.,

Por estas y ofras muchas razones, nos permitimos poner a consideracion de este H.
Congreso del Estado de Chihuahua, el siguiente proyecto de iniciativa de URGENTE
RESOLUCION con cardcter de:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - Se hace un respetuoso llamado y exhorto a ia Cdmara de Diputados del
H. Congreso de la Union, para que se avoque al cumplimiento del amparo en
revisién 265/2020 resvelfo por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Unién en sesién del 12 de mayo del 2021, e inicie los trabajos legislativos para
cumplir antes de que finalicen los préximos dos periodos ordinario de sesiones del
Congreso de la Union; es decir, antes del 30 de abril del 2022, con lo que dispone
los arliculos Segundo y Cuarto Transiforio de la reforma constifucional publicada en

el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de septiembre del 2017 en materia de Justicia
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A O mOlikiehY. en consecuencia emita la legislacién Gnica en materia procesal civil

y familiar o Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

ECONOMICO. - Aprobado que sea, timese a la Secretaria para que elabore Ia

Minuta de Acuerdo en los términos en que deba publicarse.

D a d o en la sede del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chih.,

a los 30 dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiuno.
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