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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PRESENTE.-

El suscrito, DIPUTADO GUSTAVO DE LA ROSA HICKERSON, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo previsto por el
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua los articulos
169 y 174 fracciéon |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como los
articulos 75 y 76 del Reglamento Interior y Practicas Parlamentarias del
Poder Legislativo, acudo ante esta Honorable Asamblea Legislativa a
efecto de someter a consideraciéon la presente iniciativa con cardcter de
Decreto a efecto de expedir la LEY PARA LA PREVENCION DEL SUICIDIO DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La vida es sin duda el derecho humano mds valioso para cualquier
individuo, todas las acciones son en beneficio de vivir y disfrutar de una
vida plena vy feliz, salvaguardando de manera estricta el mdas valioso bien
que cada ser humano posee.

El suicidio es un grave problema de salud publica y se ha colocado a nivel
mundial, como la segunda causa mads frecuente de muerte entre los
jovenes y la cuarta en adultos, sin embargo; las conductas suicidas se

pueden manifestar a cualquier edad.

De acuerdo con la Guia prdctica para la atencion del paciente con
conducta suicida, elaborada por la Secretaria de Salud en coordinacion
con institutos nacionales de salud y hospitales de alta especialidad, se

define conducta suicida como el “conjunto de comportamientos
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relacionados con la intencionalidad de comunicar, actuar o ejecutar un

acto autodestructivo que podria acabar con la propia vida, misma que
implica un continuum que va desde la fantasia de la muerte, autolesiones,

ideaciobn 'y amenazas, hasta los gestos e intentos suicidas”.

Por su lado, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define el suicidio
como “un acto deliberadamente iniciado y realizado por una persona en

pleno conocimiento o expectativa de su desenlace fatal”.

En tal tesitura, ambas definiciones son coincidentes en que el suicidio es
una opcidn de escape que algunas personas consideran cuando se
encuentran frente a situaciones vitales dificiles y que generalmente un
suicida comete el acto de terminar con su vida de manera auténoma,
responsabilizindose por cada una de las actividades necesarias para que

el acabar con su vida sea exitoso.

Esta iniciativa, tiene el propdsito de establecer acciones para disminuir la
incidencia del suicidio a través de la prevencion, atencion, y erradicacion
y posvencion (acciones destinadas a frabajar con el entorno de la persona
que se quitd la vida para evitar nuevos eventos), asi como por medio de la
atencion a los factores bioldgicos, sicoldgicos y sociales; la investigacion
cientifica y epidemioldgica; la capacitacion profesional en la deteccion y
atencion de las personas en riesgo, y la asistencia a las familias y amigos
directos de las victimas, buscando preservar su infegridad; Asimismo
pretende brindar acompanamiento a las personas que intentaron
suicidarse y apoyando a sus familias, con el propdsito de disminuir la
cantidad de suicidios, de conductas y comportamientos suicidas a través
de la prevencion, deteccion de personas en riesgo, tratamiento vy

capacitacion.
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La iniciativa parte del supuesto que para el Estado, la salud psicoldgica y
emocional de los ciudadanos es fundamental para la consolidaciéon de un
pais productivo y estable, que se ve reflejada en todas aquellas dreas en

donde el individuo se desarrolla.

La propuesta legislativa busca ademds que las autoridades responsables
funjan como dérgano colegiado, cuyas funciones se centren en el andlisis y
diseno de esquemas para la prevencion del suicidio, en el estudio vy la
propuesta de politicas publicas que generen efectos de prevencion y
concientizacién, asi como en el establecimiento de mecanismos para

atender a los cercanos de quien se suicida.

De esta manera, el objetivo de esta iniciativa, es el establecer un marco 3
legal obligatorio y vinculante para prevenir el suicidio, acompanando a las
personas que intentaron suicidarse y apoyando a sus familias, con el
propdsito de disminuir la cantidad de suicidios, de conductas vy
comportamientos suicidas a través de la prevencion, deteccion de

personas en riesgo, fratamiento y capacitacion.

En este contexto, se busca también el establecer la obligatoriedad
sancionable por omisidon de las autoridades responsables en la prevencion,

atencion, y erradicacion y posvencion del suicidio.

PARTE GENERAL DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS
El estado de Chihuahua ocupa el primer lugar a nivel nacional en suicidios,
segun datos del INEGI, tan solo en el mes de julio del presente ano se

registraron 21 suicidios, superando a los 18 que se registran en el pasado

mes de junio.
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Durante el 2018 en el estado de Chihuahua se registraron 377 suicidios,

desglosado por 312 hombres que representan el 82.7%, en tanto el otfro

17.3% corresponde a 65 mujeres.

Tan solo en el municipio de Chihuahua, se registraron un total de 95
suicidios, mientras que en Judrez un total de 71, le siguen municipios como
Cuauhtémoc con 40, Hidalgo del Parral con 21, Bocoyna con 15y Guerrero

con 12.

El mayor indice de suicidios se manifiesta en personas de un rango etario
entre 15 a 30 anos, en su mayoria del sexo masculino que representan el

55% de los suicidios.

En cuanto al estado civil, el 39.3% de los suicidios que se registraron en el
2018 en la entidad corresponden a personas solteras, de lo cual se 4
desglosan 126 hombres y 22 mujeres. El segundo lugar lo ocupan personas
en union libre con un 21% desglosado por un total de 64 hombres y 18

mujeres.

Segun el Instituto Chihuahuense de Salud Mental, en septiembre, es decir,
al tercer frimestre del 2019 se registraron un total de 280 suicidios en el

Estado, cifra que ha ido en aumento para el 2020.

CONTENIDOS:

Es por ello que propongo a consideracion de este Congreso la creacion de

una Ley para la Prevencion del Suicidio para el Estado de Chihuahua

detallando de manera esquemdatica su contenido:
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El objetivo de la Ley materia de esta iniciativa es prevenir el suicidio,

acompanando a las personas que intentaron suicidarse y apoyando a sus
familias.

El propdsito de esta norma es disminuir la cantidad de suicidios, de
conductas y comportamientos suicidas a través de las siguientes directrices
generales:

» Prevencion.

» Deteccién de personas en riesgo.

* Tratamiento.

e Capacitacion.
PARTE ESPECIFICA DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley que hoy se presenta, se compone por Diez capitulos y 29 articulos

cuyo contenido a continuacioén se describe:

NATURALEZA DE LA LEY: orden publico, de interés general y de observancia

obligatoria en el Estado de Chihuahua y sus municipios.

OBJETO GENERAL: coadyuvar mediante la implementacion de politicas
publicas preventivas, disuasivas y reactivas a cargo de las instituciones del
Estado de Chihuahua y sus Municipios en la preservacion de la vida de
toda persona sujeta a un estado de necesidad voluntario, instigado,
causado o deliberado a través del cual se tiene el propdsito o la mala

conciencia de quitarse la vida o causarse la muerte.

PRINCIPIOS: principios de mdxima publicidad, proteccidon amplia,

prevencion social, reaccion inmediata y atencidon posterior en la detencion
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del intento, en la instigacion o induccion al acto y en el seguimiento

posterior para los familiares.

VINCULOS NORMATIVOS DE LA LEY: se sustenta en la proteccién prevista por
la  constitucibn  politica de los estados unidos  mexicanos
fundamentalmente en su articulo primero, los tratados internacionales en
derechos humanos firmados por México, el articulo quinto de la
constitucion politica del estado de chihuahua y principalmente en el

derecho ala vida como ius cogens.

ALCANCES JURIDICOS: instituciones publicas previstas por ésta Ley vy de
manera subsidiaria toda persona, organizacion, asociaciéon, institucion
social o privada serdn responsables y juridicamente las vincula con la
promocion, la atencién biopsicosocial, la investigacidn cientifica vy
epidemiolégica, la capacitacion profesional en la deteccion y atencidon
de las personas en riesgo de suicidio y la asistencia a las familias de

victimas del suicidio, en sus respectivos dmbitos de competencia aplicable.
TERMINOS DE USO COMUN:

a).- Intento de svicidio y suicidio: a foda accién auto infligida con el objeto

de generarse un dano potencialmente letal;
b).- Posvencion: a las acciones e intervenciones posteriores a un evento
autodestructivo destinadas a trabajar con las personas, familia o

instituciones vinculadas a la persona que se quitd la vida.

c).- Linea teleféonica gratuita de atencion:- Se entenderd por esta via de

comunicacion tanto a la atencion telefonica entre receptor y usuario, asi
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como redes sociales.

EFECTOS Y DESTINO DE LA NORMA: Disminucidn de la incidencia vy
prevalencia de la conducta y comportamiento suicida, a fravés de la

Prevencidn, asistencia y posvencion.
LINEAMIENTOS DE LA LEY:

a).- El esfuerzo coordinado, interdisciplinario, interinstitucional vy

multifactorial de la problemdatica del suicidio;

b).- El desarrollo de acciones y estrategias para lograr la sensibilizacion vy
concientizacion en la poblacion de la problemdtica de las conductas y

comportamientos suicidas;

c).- La ejecucion de los servicios asistenciales y la capacitacion de los

recursos humanos destinados al cumplimiento de los objetivos de esta Ley;

d).- La promocién de la creacion de redes y plataformas digitales de
apoyo de la sociedad civil a los fines de la prevencion, la deteccion de
personas en riesgo, el fratamiento y la capacitacion en la problemdatica

del suicidio;

AUTORIDADES:

l.- El Gobernador del Estado y los Presidentes Municipales, en lo que
respecta al cumplimiento institucional de los objetivos de esta Ley, asi

como la expedicidon de protocolos, politicas publicas, estrategias vy

lineamientos de actuacion y coordinacion;
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Il.- La Secretaria de Salud y sus homologos en los Gobiernos Municipales,
en lo que respecta a los tratamientos contemplados en la Ley de Salud

PUblica e instrumentos juridico normativos aplicables.

lll.- La Secretaria encargada de la funcidén educativa y sus homologos en
los gobiernos municipales, en lo aplicable a la prevencidon vy

concientizacion dentro del Sistema Educativo.

IV.- Los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, en lo relativo a la

atencién biopsicosocial, en la prevenciéon social del suicidio y posvencion.

V.- La Procuraduria General de Justicia del Estado, las Secretarias de
Seguridad de los dmbitos Estatal y Municipales, asi como las dreas que las
componen vy, sus homodlogos en los Gobiernos Municipales, en lo que
concierne a desarrollos estadisticos, sistemas de reaccidn inmediata, de

prevencion social y posvencion.

VI.- El drea estatal y municipal competente en materia de proteccion civil,
bomberos y seguridad publica, en lo que respecta a reaccion inmediata,

prevencion social y en lo aplicable posvencion.

VIIl.- Las demds que se determinen por el Gobernador y Presidentes

Municipales para el cumplimiento de los fines y objetivos de ésta Ley.

FUNCIONES DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES:
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a).- La capacitacion de los recursos humanos en la problemdtica del

suicidio y formacidén para la deteccidon de las personas en situacion de

riesgo a través de una instruccion sistemdtica y permanente;

b).- La elaboraciéon de un protocolo de actuaciéon, asi como un protocolo
de coordinaciéon entre autoridades, la linea telefénica de reaccion
inmediata, preventiva y ofros dmbitos comunitarios sociales o privados

corresponsables de los objetivos de ésta Ley;

c).- llevar y mantener actualizado un registro de las instituciones,
asociaciones, organizaciones no gubernamentales y profesionales del
sector publico, social y privado, que cumplan con los estadndares

establecidos para la coadyuvancia en los objetivos de ésta Ley;

d).- Celebrar por conducto del Gobernador y Presidentes Municipales,
convenios con instituciones publicas y privadas, asi como organizaciones
no gubernamentales que se deberdn ajustar a los protocolos, estratégicas,

lineamientos y politicas publicas establecidas por la autoridad;

e).- Crear un sistfema de registro que contenga informacién estadistica de

los intentos de suicidios, suicidios cometidos, causa de los decesos, edad,
sexo, evolucidon mensual, modalidad utilizada y todo otro dato de interés a
los fines del mejoramiento de la informacion estadistica, la que serd

proporcionada por los sectores dedicados a la problemdtica del suicidio;

f).- Practicar periddicamente la evaluacion y monitoreo de las actividades

vinculadas a los objetivos de la presente Ley.

OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES:
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a).- Desarrollar programas de formacion, capacitacion y prevencion de
las conductas suicidas, promoviéndose el desarrollo de habilidades en

los equipos institucionales;

b).- Desarrollar campanas de sensibilizacion y concientizaciéon sobre
factores de riesgo y generacion de factores de proteccion a través de los

medios de comunicacion y otros alternativos;

c).- Elaborar con sustento en los protocolos recomendaciones con destino

a la poblacion general y segmentos de atencidon especificos en
consonancia con las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la

Salud;

10

d).- Habilitar una linea telefénica gratuita de atencién, cuyos operadores

estardn debidamente capacitados en la atencién en crisis y riesgo de
conductas suicidas y dotados de la informacién necesaria referida a una

red de atencidén y contencion.

ASISTENCIA GENERICA:- Toda persona que realizd un intento de suicidio
tiene derecho a ser atendida en el marco de las politicas de salud, ésta
Ley vy la legislacion vigente. Las autoridades deberdn priorizar la asistencia
de los ninos, ninas y adolescentes sin ningun fipo de menoscabo o

discriminacion.

IMPACTOS FAMILIARES:- Las autoridades del sector salud deberdn ofrecer
para la aftencidon del paciente con intento de suicidio un equipo
interdisciplinario, asegurando el acompanamiento del paciente durante

todas las etapas del proceso de tratamiento, rehabilitacion vy
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reincorporacion social y promoviendo la integraciéon de equipos de

asistencia con miembros de la familia y la comunidad de pertenencia, por

el plazo que aconseje el equipo asistencial especializado competente.

PROTOCOLOS: Las autoridades previstas por esta Ley, de manera
coordinada deberd elaborar y mantener actualizado dos protocolos de
atenciéon de la persona con riesgo o comportamiento suicida o con intento
de suicidio; El Primero que contenga la identificacidon de factores
predisponentes, psicofisicos sociodemogrdficos y ambientales, a los fines
de poder definir las estrategias de reaccion e intervencion, el registro de
asociaciones, organizaciones no gubernamentales del sector publico vy
privado que cumplan estdndares establecidos por la autoridad de
aplicacion para la prevenciéon y atencidon del suicidio, y el Segundo que
contenga la mecdnica y lineamientos de reaccion inmediata, prevencion H
social en materia de proteccion civil, bomberos y seguridad publica, asi
como de intervencion para los servicios de emergencia hospitalaria,
considerando la coordinacién entre |as instituciones de servicios de salud
del sector publico y privado, linea de emergencia y otros dmbitos

comunitarios intervinientes.

PRESUPUESTO SUBSIDIARIO: EI Gobernador del Estado, asi como los
Presidentes Municipales asegurardn los recursos necesarios, asi como las

partidas presupuestales suficientes para cumplir los objetivos de esta Ley.

PRIORIDAD DE PROTECCION: En el caso de tratarse del intento de suicidio
de un nino, nina o adolescente, es obligatoria la comunicacion con la
autoridad administrativa de proteccion de derechos de la ninez que
corresponda en el dmbito municipal o estatal, para la proteccion integral

de sus derechos.
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CONFIDENCIALIDAD:- Todo aquel que en el marco de la asistencia y el
tfratamiento de una persona que haya intentado suicidarse, hayan tomado
contfacto o conocimiento del mismo, estardn obligadas a la

confidencialidad de la informacion.

CAPACITACION:- Las acciones de formacién y capacitacion se sustentardn
en un protocolo especifico que deberd contemplar las caracteristicas
propias del contexto sociocultural de personas con conducta o
comportamiento suicida y se implementardn en un proceso sistemdtico,

permanente y de mdaxima proteccion posible.

PREVENCION ASISTENCIAL:- La formacién y capacitacién comprenderd
12
distintas dreas de prevencidon asistencial y posvencion disenando un

espacio de capacitacion continuo.

TECNOLOGIA:- En los procesos de formacion y capacitacion se priorizard la
mdaxima publicidad de instrumentos preventivos a fravés de sistemas y
plataformas tecnoldgicas, asi como redes sociales que permitan la mejor y
mayor cobertura posible, en su caso la instalacidon de buzones de ayuda
fijos instalados preferentemente en instituciones educativas los cuales
estardn a cargos de las dreas correspondientes de cada institucion publica

o privada.

COBERTURA:- Los protocolos previstos por esta Ley realizardn la descripcion
enunciativa de las personas, autoridades, instituciones, asociaciones,
organizaciones publicas, sociales vy privadas competentes para

implementar los contenidos y principios expuestos en la presente Ley que
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incluirdn  cooperacién técnica, econdmica vy financiera para su

implementacion.

EVALUACION:- La evaluacidn tendrd por objeto vigilar y confrontar
periddicamente los resultados obtenidos con las metas planteadas, a fin
de determinar la vigencia, modificacion o suspension de las politicas

publicas, asi como los avances que hay en la materia.

PARTICIPACION DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS:- En los procesos de
evaluacidn a que se refiere el presente Capitulo, se considerard la opinidn

de las Universidades publicas y privadas y organizaciones civiles expertas

en el tema que al efecto se designen en el Protocolo respectivo.

PERIODICIDAD DE LA EVALUACION:- La evaluacién de las politicas publicas B
se llevard en los términos y con la periodicidad que dispongan los

Protocolos previstos por ésta Ley.

COMPARECENCIAS EN PODER LEGISLATIVO:- El resultado integral de la
evaluacion a que se refiere el articulo anterior se remitird al Congreso del
Estado Chihuahua dentro de los primeros 10 dias de agosto de cada ano
con el fin de que comparezcan ante esta instancia de manera conjunta
las autoridades previstas por el Articulo 9 de ésta Ley, para exponer,

explicar y desglosar los avances y sus resultados.

FINANCIAMIENTOS:- El Ejecutivo del Estado y los Municipios preverdn en sus

respectivos presupuestos, recursos para el diagndstico, diseno, ejecucion y

evaluacion de politicas publicas previstas por esta Ley.
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AMPLIACIONES DE FONDOS:- el Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios,

podrdn dentro de sus respectivos dmbitos de competencia y en atencién

a su capacidad presupuestal, crearan fondos para la prevencion,
formacion y capacitacion, pudiendo ampliarlos determinado por la

evolucion de la problemdatica, mas no podrdn disminuirlos.

SANCIONES:- El incumplimiento de las disposiciones previstas en esta Ley
serd sancionado en términos de lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades del Estado de Chihuahua; Con independencia de la

procedencia de cualquier otro tipo de responsabilidad.

CONDUCTAS GRAVES:- Cuando el incumplimiento de las disposiciones
previstas en esta Ley se redlice en forma reincidente o sistemdtica, las
acciones u omisiones de que se trate tendrdn el cardcter de faltas graves "
para efectos de la Ley de Responsabilidades del Estado de Chihuahua;
Con independencia de la procedencia de cualquier ofro tipo de

responsabilidad.

IMPLEMENTACION DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS: Las autoridades
previstas por el Articulo 9 de esta Ley, denfro de los 30 dias siguientes a la
publicacién de la Ley deberdn celebrar reunion de coordinacion a efecto
de cumplir con el diseno de politicas publicas y protocolos vy en un

término no mayor a120 dias emitir y publicar los protocolos.

Senalado lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 57 y 58 de la Constitucion Politica del Estado, someto a
consideracion de esta Honorable Diputacion el siguiente:

DECRETO
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UNICO: Se CREA la Ley de Prevencidon del Suicidio para el Estado de

Chihuahua y sus Municipios, para quedar como sigue:

LEY PARA LA PREVENCION DEL SUICIDIO PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA
CAPITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés general y de
observancia obligatoria en el Estado de Chihuahua y sus municipios y tiene
por objeto coadyuvar mediante la implementacion de politicas publicas
preventivas, disuasivas y reactivas a cargo de las Instituciones del Estado y
sus Municipios en la preservacion de la vida de toda persona sujeta a un
estado de necesidad voluntario, instigado, causado o deliberado a través

: . : . 15
del cual se tiene el propaodsito de quitarse la vida o causarse la muerte.

ARTICULO 2.- Las politicas publicas que implementen las instituciones del
Estado y sus municipios se regirdn por los principios de mdxima publicidad,
proteccion amplia, prevencion social, reaccion inmediata y atencion
posterior en la detencidon del intento, en la instigacion o induccion al acto y
en el seguimiento posterior para los familiares.

Los lineamientos para la ejecucion de los principios se sustentardn en las

siguientes bases:

a).- VIGILANCIA: Mejorar la calidad y la temporalidad de los datos sobre el
suicidio y los infentos de suicidio, asi como apoyar el establecimiento de un
sistema infegrado de recopilacion de datos que sirva para identificar a
grupos y personas vulnerables, asi como para detectar situaciones de

vulnerabilidad.
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Procurar y gestionar politicas publicas Para la reduccion en la

disponibilidad, la accesibilidad y la fuerza atractiva de los medios utilizables
para suicidarse. Reducir la toxicidad y el poder letal de los medios

disponibles.

c).- MEDIOS DE DIFUSION: Sugerir e implementar politicas pUblicas para la
aplicacién de directrices para los medios de difusibn en pro de una
informacion y difusion responsable sobre los suicidios en la prensa, la radio,

la television y las redes sociales.

d).- ACCESO A SERVICIOS: Promover un mayor acceso a servicios integrales
para las personas vulnerables a los comportamientos suicidas, eliminando

L 16
las barreras a la atencion.

e).- CAPACITACION, FORMACION Y EDUCACION: Mantener programas de
capacitacion integrales. Mejorar la competencia de los proveedores de

atencion primaria y el fratamiento de las personas vulnerables.

f).- TRATAMIENTO: Mejorar la calidad de la atencion y las intervenciones
basadas en datos cientfificos, especialmente para los individuos después
de un infento de suicidio. Mejorar la investigacion y la evaluacion de las

intervenciones eficaces.

g).-INTERVENCIéN EN CRISIS: Velar por que todas las comunidades tengan
la capacidad de responder a las crisis con intervenciones apropiadas y por
qué las personas en situacion de crisis tengan acceso a una atencion de

emergencia, incluso a fravés de Internet o de lineas telefonicas de ayuda.
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h).- INTERVENCION POSTERIOR: Mejorar la respuesta y el cuidado a los

afectados por suicidio o intentos de suicidio. Prestar servicios propicios y

rehabilitadores a las personas afectadas por intentos de suicidio.

i).- CONCIENTIZACION: Establecer campaias de informacién publica para
ayudar a entender que el suicidio es prevenible. Mejorar el acceso del
publico y de los profesionales a la informacion acerca de todos los

aspectos de la prevencion del comportamiento suicida.

j).- REDUCCION DE ESTIGMAS: Promover la utilizacién de servicios de salud
mental, prevencidon del consumo de sustancias psicoactivas y atencidn
relacionada con el suicidio. Reducir la discriminacidn contra quienes

utilizan estos servicios.
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k).- SUPERVISION Y CORRDINACION: Establecer instituciones u organismos

para promover y coordinar la investigaciéon, la capacitaciéon y la
prestacion de servicios relacionados con comportamientos suicidas.

Fortalecer la respuesta de los sistemas sociales a los comportamientos

suicidas.

ARTICULO 3.- La presente Ley se sustenta en la proteccidon prevista por la
constitucion politica de los estados unidos mexicanos fundamentalmente
en su articulo primero, los tratados internacionales en derechos humanos
firmados por México, el articulo quinto de la constitucion politica del

estado de chihuahua y el derecho ala vida como ius cogens.
ARTICULO 4.- Las instituciones pUblicas previstas por ésta Ley, y de manera

subsidiaria toda persona, organizacion, asociacion, institucion social o

privada, serd responsable de promover la atencion biopsicosocial, la
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investigacion cientifica y epidemioldgica, la capacitacion profesional en la

deteccion y atencion de las personas en riesgo de suicidio y la asistencia a
las familias de victimas del suicidio, en sus respectivos dmbitos de

competencia aplicable.
ARTICULO 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende como:

a).- Intento de suicidio: a toda accidon autoinfligida con el objeto de

generarse un dano potencialmente letal;

b).- Posvencidon: a las acciones e intervenciones posteriores a un evento
autodestructivo destinadas a trabajar con las personas, familia o
instituciones vinculadas a la persona que se quitd la vida.
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c).- Accesibilidad y Comunicacion: Linea telefénica gratuita de atencion,
se entenderd por esta via de comunicaciéon tanto a la atencion telefénica
entre receptor y usuario, asi como redes sociales y todo tipo de plataforma

tecnoldgica o buzones fisicos.

ARTICULO 6.- Los efectos y propoésitos de esta Ley se sustentan en la
disminucion de la incidencia y prevalencia de la conducta vy
comportamiento suicida, a través de la prevencion, asistencia vy

posvencion.

ARTICULO 7. — Son lineamientos de implementacién de esta Ley a cargo

de los previstos por el Articulo 4 de este ordenamiento:

a).- El esfuerzo coordinado, interdisciplinario, interinstitucional vy

multifactorial de la problemdatica del suicidio;
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b).- El desarrollo de acciones y estrategias para lograr la sensibilizacion vy
concientizaciéon en la poblacidn de la problemdtica de las conductas y

comportamientos suicidas;

c).- La ejecucion de los servicios asistenciales y la capacitacion de los

recursos humanos destinados al cumplimiento de los objetivos de esta Ley;

d).- La promocion de la creacion de redes y plataformas digitales de
apoyo de la sociedad civil a los fines de la prevencion, la deteccidn de
personas en riesgo, el tratamiento y la capacitacion en la problemdtica
del suicidio;
e).- La celebracién de acuerdos y convenios interinstitucionales e o
intersectoriales para efectos de socializar los contenidos de la prevencion
del suicidio asi como la formacién de redes de apoyo derivados de estos
instrumentos.
CAPITULO Il
PERSONAS E INSTITUCIONES COMPETENTES

ARTICULO 8. — Son autoridades competentes que se coordinardn para la

aplicaciéon de la presente Ley:

l.- El Gobernador del Estado y los Presidentes Municipales, en lo que
respecta al cumplimiento institucional de los objetivos de esta Ley, asi

como la expedicidon de protocolos, politicas publicas, estrategias vy

lineamientos de actuacion y coordinacion;
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Il.- La Secretaria de Salud y sus homologos en los Gobiernos Municipales, en

lo que respecta a los tratamientos contemplados en la Ley de Salud
PuUblica e instrumentos juridico normativos aplicables. Por el Sector Salud
Estatal, tendrd la coordinacion para el cumplimiento integral de los

objetivos de esta Ley el drea correspondiente.

lll.- La Secretaria encargada de la funcién educativa y sus homodlogos en
los gobiernos municipales, en lo aplicable a la prevencidon vy

concientizacion dentro del Sistema Educativo.

IV.- Los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, en lo relativo a la
atencién biopsicosocial, en la prevenciéon social del suicidio y posvencion.
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V.- La Fiscaliza General de Justicia del Estado, las Secretarias de Seguridad
de los dmbitos Estatal y Municipales, asi como las dreas que las componen
y, sus homodlogos en los Gobiernos Municipales, en lo que concierne a
desarrollos estadisticos, sistemas de reaccidn inmediata, de prevencion

social y posvencion.
VI.- El drea estatal y municipales competentes en materia de proteccion
civil, bomberos y seguridad publica en lo que respecta a reaccion

inmediata, prevencion social y en lo aplicable posvencion.

VIIl.- Las demds que se determinen por el Gobernador y Presidentes

Municipales para el cumplimiento de los fines y objetivos de ésta Ley.

ARTICULO 9.- Son funciones de las autoridades competentes para la

aplicaciéon de esta Ley:
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a).- La capacitacion de los recursos humanos en la problemdatica del

suicidio y formacidén para la deteccidon de las personas en situacion de

riesgo a través de una instruccion sistemdtica y permanente;

b).- La elaboracién de un protocolo de actuacion, asi como un protocolo
de coordinaciéon entre autoridades, la linea telefénica de reaccion
inmediata, preventiva y ofros dmbitos comunitarios sociales o privados

corresponsables de los objetivos de ésta Ley;

c).- Lllevar y mantener actualizado un registro de las instituciones,
asociaciones, organizaciones no gubernamentales y profesionales del
sector publico, social y privado, que cumplan con los estadndares
establecidos para la coadyuvancia en los objetivos de ésta Ley;
21

d).- Celebrar por conducto del Gobernador y Presidentes Municipales,
convenios con instituciones publicas y privadas, asi como organizaciones
no gubernamentales que se deberdn ajustar a los protocolos, estratégicas,

lineamientos y politicas publicas establecidas por la autoridad;

e).- Crear un sistema de registro que contenga informacion estadistica de
los intentos de suicidios, suicidios cometidos, causa de los decesos, edad,
sexo, evolucidon mensual, modalidad utilizada y todo otro dato de interés a
los fines del mejoramiento de la informacion estadistica, la que serd

proporcionada por los sectores dedicados a la problemdatica del suicidio;

f).- Practicar periddicamente la evaluacion y monitoreo de las actividades

vinculadas a los objetivos de la presente Ley.

CAPITULO Il
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ARTICULO 10.-Las autoridades en sus respectivos dmbitos de competencia

deberdn:

a).- Desarrollar programas de formaciéon, capacitacion y prevencion de las
conductas suicidas, promoviéndose el desarrollo de habilidades en los

equipos institucionales;

b).- Desarrollar campanas de sensibilizacién y concientizaciéon sobre
factores de riesgo y generacion de factores de proteccidon a través de los

medios de comunicacion y otros alternativos;

22

c).- Elaborar con sustento en los protocolos recomendaciones con destino

a la poblacion general y segmentos de atencidon especificos en
consonancia con las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la

Salud;

d).- Habilitar una linea telefénica gratuita de atencion, cuyos operadores
estardn debidamente capacitados en la atencidn en crisis y riesgo de
conductas suicidas y dotados de la informacion necesaria referida a una

red de atencidén y contencion.

CAPITULO IV
PROTOCOLOS

11.- Las autoridades previstas por esta Ley, de manera colegiada vy

coordinada elaboraran y mantendrdn actualizados dos protocolos de
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atenciéon de la persona con riesgo o comportamiento suicida o con intento

de suicidio;

a).- Un protocolo de intervencién que contenga la identificacion de
factores predisponentes, psicofisicos sociodemogrdaficos y ambientales a
los fines para poder definir las estrategias de reaccion e intervencion de las
autoridades obligadas,el registro de asociaciones, organizaciones no
gubernamentales del sector puUblico y privado que cumplan estdndares
establecidos por la autoridad de aplicacion para la prevencidon y atencidn

del suicidio,

b).- Un protocolo de intervencidn de emergencia que contenga la
mecdnica y lineamientos de reaccién inmediata en prevencion social en
materia de protecciéon civil, bomberos y seguridad puUblica, asi como de 23
intervenciéon para los servicios de emergencia hospitalaria, considerando la
coordinacién entre las instituciones de servicios de salud del sector puUblico
y privado, una linea telefénica o cualquier medio electrénico eficaz de

emergencia y ofros dmbitos comunitarios intervinientes.

CAPITULO V
ASISTENCIA

ARTICULO 12. - Toda persona que ha manifestado su intencién o realizé un
intento de suicidio o tiene derecho a ser atendida en el marco de las
politicas de salud, ésta Ley y la legislacion vigente. Las autoridades

deberdan priorizar la asistencia de los ninos, ninas y adolescentes sin ningun

tipo de menoscabo o discriminacion.
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ARTICULO 13.- Las autoridades del sector salud deberdn ofrecer para la

atencion del paciente con intento de suicidio un equipo interdisciplinario,
asegurando el acompanamiento del paciente durante todas las etapas
del proceso de tratamiento, rehabilitacion y reincorporacion social y
promoviendo la integracion de equipos de asistencia con miembros de la
familia y la comunidad de pertenencia, por el plazo que aconseje el

equipo asistencial especializado competente.

ARTICULO 14.- Las autoridades previstas por esta Ley, de manera
coordinada deberd elaborar y mantener actualizado un protocolo de
atencién de la persona con riesgo o comportamiento suicida o con intento
de suicidio, que contenga datos de identificacion de factores
predisponentes, psicofisicos sociodemogrdficos y ambientales, a los fines
de poder definir las estrategias de reaccion e intervencion. Dichos datos 4
personales serdn exclusivamente para los fines de la presente ley por lo que

serdn confidenciales.

ARTICULO 15.- El Gobernador del Estado, asi como los Presidentes
Municipales asegurardn los recursos necesarios, asi como las partidas

presupuestales suficientes para cumplir los objetivos de esta Ley.

ARTICULO 16. - En el caso de tratarse del intento de suicidio de un nifo,
nina o adolescente, es obligatoria la comunicacion con la autoridad
administrativa de proteccion de derechos de la ninez que corresponda en

el dmbito municipal o estatal, para la proteccion integral de sus derechos.

ARTICULO 17.- Todo aquel que en el marco de la asistencia y el fratamiento

de una persona que haya intentado suicidarse o hayan tomado contacto
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o0 conocimiento del mismo, estardn obligadas a la confidencialidad de la

informacion.
CAPITULO VI
CAPACITACION

ARTICULO 18.- Las acciones de formaciéon y capacitacion se sustentardn en
dos protocolos especificos que deberdn contemplar las caracteristicas
propias del contexto sociocultural de personas con conducta o
comportamiento suicida y se implementardn en un proceso sistemdatico,

permanente y de mdaxima proteccion posible.

ARTICULO 19. - La formacién y capacitacién comprenderd distintas dreas
de prevencion asistencial y posvencidon disenando un espacio de

25
capacitacion continuo.

ARTICULO 20.- En los procesos de formacién y capacitacion se priorizard la
mdaxima publicidad de instrumentos preventivos a través de sistemas y
plataformas tecnoldgicas, asi como redes sociales que permitan la mejor y

mayor cobertura posible.

CAPITULO VI
COBERTURA

ARTICULO 21.- Los protocolos previstos por esta Ley realizardn la descripcion
enunciativa de las personas, autoridades, instituciones, asociaciones,
organizaciones publicas, sociales y privadas competentes para
implementar los contenidos y principios expuestos en la presente Ley que
incluirdn  cooperaciéon técnica, econdmica vy financiera para su

implementacion.
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CAPITULO VI
EVALUACION

ARTICULO 22.- La evaluacién tendrd por objeto vigilar y confrontar
periddicamente los resultados obtenidos con las metas planteadas, a fin
de determinar la vigencia, modificacion o suspension de las politicas

publicas, asi como los avances que hay en la materia.

ARTICULO 23.- En los procesos de evaluacidon a que se refiere el presente
Capitulo, se considerard la opinidn de las Universidades publicas y privadas
y organizaciones civiles especializadas en el tema que al efecto se
designen en el Protocolo respectivo.
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ARTICULO 24.- La evaluacién de las politicas publicas se llevard en los
términos y con la periodicidad que dispongan los Protocolos previstos por

ésta Ley.

ARTICULO 25.- El resultado integral de la evaluacién a que se refiere el
articulo antferior se remitird al Congreso del Chihuahua dentro de los
primeros 10 dias de agosto de cada ano con el fin de que comparezcan
ante esta instancia de manera conjunta las autoridades previstas por el
Articulo 9 de ésta Ley, para exponer, explicar y desglosar los avances y sus

resulfados.

CAPITULO IX
DEL FINANCIAMIENTO
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ARTICULO 26.- El Ejecutivo del Estado y los Municipios preverdn en sus

respectivos presupuestos, recursos para el diagndstico, diseno, ejecucion y

evaluacidon de politicas publicas previstas por esta Ley.

ARTICULO 27.- No obstante, lo dispuesto en el Articulo anterior, el Poder
Ejecutivo del Estado y los Municipios, podrdn dentro de sus respectivos
dmbitos de competencia y en atencidn a su capacidad presupuestal,

crear fondos para la prevencion, formacién y capacitacion.

CAPITULO X
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 28.- El incumplimiento de las disposiciones previstas en esta Ley
serd sancionado en términos de lo dispuesto por la Ley de 27
Responsabilidades del Estado de Chihuahua; 1o anterior, con
independencia de la procedencia de cualguier otro ftipo de

responsabilidad.

ARTICULO 29.- Cuando el incumplimiento de las disposiciones previstas en
esta Ley se readlice en forma reincidente o sistemdatica, las acciones u
omisiones de que se frate tendrdn el cardcter de faltas graves para efectos
de la Ley de Responsabilidades del Estado de Chihuahua.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua.
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SEGUNDO. - Las autoridades previstas por el Articulo 8 de esta Ley, dentro

de los 30 dias siguientes a su publicacion, deberdn celebrar reunion de
coordinaciéon a efecto de cumplir con el diseno de politicas publicas y

protocolos.

TERCERO. - Las autoridades previstas por el Articulo 8 de esta Ley, dentro
de los 120 dias improrrogables siguientes a la publicacion de la Ley

deberdn emitir los protocolos a que se refiere la presente Ley.

CUARTO.- Las autoridades previstas por el Articulo 8 de esta Ley, dentro de

los 160 dias improrrogables siguientes a la publicacion de la Ley deberdn

emitir las normas reglamentarias a que se refiere la presente Ley

QUINTO.- Las bases normativas previstas en esta Ley relativas a los rubros 28
presupuestales se emitirdn preventivamente dentro de los freinta dias
siguientes a la publicacién de esta ley en el periddico oficial del estado vy

en definitiva en el presupuesto de egresos posterior a la en el periddico

oficial del estado sin sujecidon a las disponibilidades financieras del

presupuesto correspondiente.

ECONOMICO: Aprobado que seq, turnese a la Secretaria para que elabore

la Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Honorable Congreso del Estado, a los 10 dias del mes de

septiembre del ano dos mil veinte

ATENTAMENTE
DIPUTADO GUSTAVO DE LA ROSA HICKERSON



