H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PRESENTE.-

El suscrito, DIPUTADO DAVID OSCAR CASTREJON RIVAS integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA con fundamento en lo previsto por el articulo 48
fraccion | y demdas relativos de la Consfitucién Politica  del Estado de
Chihuahua, asi como los articulos 169 y 174 fraccién | de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, 106 del Reglamento Interior
y de Prdcticas Parlomentarias del Poder Legislativo, comparecemos ante
esta soberania para presentar Iniciativa con cardcter de PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE RESOLUCION para que se EXHORTE a los 67 municipios
del estado y al Gobiemo del Estado de Chihuahua para que en la
elaboracion de sus proyectos de egresos reduzcan el gasto en
comunicacién social y limiten la compra de espacios publicitarios en ofros

municipios que no estan bajo su jurisdiccion, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 6 de junio los ciudadanos de Chihuahua dieron un voto de
confionza a quiénes hoy infegramos el H Congreso del Estado de
Chihuahua, asi como la integracién de los 67 ayuntamientos vy la fitularidad
del ejecutivo estatal, en ese sentido me parece pertinente plantear la
necesidad de devolver ese voto de confianza mediante politicas pudblicas e

iniciativas gue respalden la economia popular.
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La crisis sanitaria ante la epidemia por Covid-19 ha puesto en evidencia la
enorme desigualdad social que existe en nuestro pais y también que los
representantes electos debemos buscar ser austeros y reducir los gastos que

realizamos con cargo al erario.

Resulta lastimoso gue mientras muchas familias no tienen alimentos en sus
mesas los ayuntamientos como es el caso de Chihuahua aumenten de
manera discrecional su gasto en medios de comunicacion o escuchen spots
publicitarios y miren carteleras pagadas con el dinero del erario de otros

municipios.

Este congreso es el responsable de aprobar el Presupuesto de Ingresos vy el
Presupuesto de Egresos de los 67 ayuntamientos, a su vez los cabildos son
responsables de la aprobacidn de dichos proyectos. Sin embargo, una vez
iniciado el ano estos modifican a discreciéon el presupuesto de gastos de
comunicacién como ejemplo tomo [oa administracién anterior del

ayuntamiente de Chihuahua de 2017 a 2021.

Ano Aprobado Ampliaciones/ | Modificado
Reducciones

2017 $42,408,570.00 $20,276,352.00 | $62,684,923.00

2018 $38,949,703.00 $21,807,285.00 | $80,756,969.00

2019 $47.516,156.00 $45,570,124.00 | $93,086,280.00

2020 $49,084,396.42 $52,518.,063.18 | $101,602,459.60

2021 $34,748,426.00* $56,297,821.00 | $91,046,247.00




*Este presupussto representa la mitad de lo autorizado ya que la informacién contable es

hasta junio de 2021, es decir el primer semestre del ano.

En la tabla y grdfica se puede leer que a partir del 2018 el gasto de
Comunicacién Social comienza a ir en aumento ya no en un 30% como en
el 2017 sino a duplicarse y esa es la tendencia incluso en el Ultimo afo de la

administracién municipal en Chihuahua.

Estas modificaciones se aprueban de manera discrecional en los cabildos
de los distintos municipios, tal como lo demuestra el ejemplo anterior en el
municipio de Chihuahua. La aprobacién se realiza en el Ayuntamiento sin
pasar ya por el Congreso del Estado de Chihuahua que fue quién autorizd

el primer monto en el Presupuesto de Egresos.

El aumento de presupuestos en gasto de Comunicacién Social es una
variable constante que ademdads se repite en el ejecutivo estatal y en afios
electorales, por ejemplo en el afio 2016 el entonces gobernador César
Duarte recibid a autorizacion del Congreso del Estado para ejercer un gasto
de $238, 513, 720.00 millones en materia de Comunicacién Social, sin
embargo hubo una ampliacién al presupuesto de $438, 794,147.00 vy
terminaron gastando $677,307,867.00 millones de pesos, es decir triplicaron

el gasto aprobado originalmente.

Ese afo en gue el presupuesto se triplicd, ademds de que hubo elecciones

y el poder el ejecutivo estatal tenia que administrar el presupuesto



aprobado para gque lo restante a los Ultimos cuatro meses lo gastara la

administracién entrante, el Estado se quedd en guiebra.

El H Congreso del Estado de Chihuahua aprobé en 2018 un presupuesto de
$238,513,720.00, para gastos de Comunicacion Social y el gobierno de
César Duarte lo ftriplicé a discrecidon hasta ascender a un total de
$677,307,687.00.

Mientras el gasto se modificaba de manera discrecional en 2018 a medios
de comunicacién quiénes no perdonaron ni una sola factura el Sistema
Estatal de Pensiones y el Instituto Chihuahuense de la Salud no contaban

con los medicamentos necesarios para atender a la poblacién enferma.

El Presupuesto para el 2021 de la dependencia de Coordinacién de
Comunicacién Social en el municipio de Chihuahua tiene un presupuesto
de $69,496,849.00 donde $25,983,285.00 estdn destinados a servicios de
infformacién a la civdadania y $40,392,485.00 para campanas de

informacién respecto a la contingencia sanitaria por Covid-19.

A la modificacion del presupuesto en materia de Comunicacién Social hay
que afadir la compra de espacios publicitarios por parte de los
ayuntamientos en dreas que no son de su jurisdiccion y de esta forma evitar
que los ciudadanos de Judrez escuchen spots publicitarios gue anuncian
que lo “bueno viene cabalgando” o a los habitantes del municipio de

Chihuahua enterdndose sobre “los logros” de la administracién juarense.
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Es responsabilidad de los gobiemos estatales reducir el gasto en
comunicacion social la administracion estatal saliente a diferencia de la
municipal hizo una significativa reduccion pasando de $677,307,687.00 a
gastar la cantidad de $152,761,617.00.

Los gastos en comunicacion social del municipio son escandalosos si se
comparan con los de otros rubros, Por gejemplo en el 2020 en el drea

Desarrollo Social se invirtieron en los siguientes rubros las siguientes

cantidades;

Salud $15,391,773.72
Proteccién Social $133,413,716.81
Recreacién y Cultura $16,267,495.48

Resulta inconcebible que el gobierno municipal de Chihuahua tenga un
gasto equiparable en Comunicacion Social con el Gobierno del Estado,
pero resulta mas inconcebible que ese mismo ano (2020} el gobiemo del
municipio de Chihuahua haya ejercido mas de 101 millones de pesos en
Comunicacién Social es decir un presupuesto casi equiparable con

Proteccidn Social y mucho mayor al de la Recreacién y la Cultura.

Sin embargo esto es insuficiente para la precariedad gue vive el pais y desde
luego el estado de Chihuahua, fal como lo asumid el Presidente de la

Republica Andrés Manuel Lépez Obrador.



En abril de 2019 el Gobierno de México presentd los lineamientos de la
politica de comunicacién social del gobierno federal e informé que con
apego a los criterios de austeridad, el gasto en publicidad gubernamental
se reducird en 50 por ciento con el objetivo de incentivar la comunicacion
interactiva enfre gobierno y ciudadania, ademds de que privilegia la
austeridad ya que disminuye el gasto con relacién a lo que se ejercia en

esta materia en gobiernos anteriores.

A pesar de que el ineamiento reduce el gasto de publicidad en un 50% el
gobierno federal ha ido mds alld gastando en publicidad una tercera parte

a lo que sus antecesores ejercieron.

En el caso del ejecutivo federal el gasto gubernamental en medios de
comunicacion anterior a 2019 crecid hasta llegar a niveles muy grandes. En
los Ultimos fres anos del gobierno de gobierno de Enrique Pefa Nieto el
presupuesto en medios se duplicd o se triplicé de manera extraordinaria y

sin justificaciéon contrario a la administracién de la actual administracion.

El Presidente de la RepuUblica Andrés Manuel Loépez Obrador gasté en
propaganda la tercera parte que Pefa Nieto en su primer afio de Gobierno.
La siguiente tabla muestra la tendencia de los gastos de comunicacion

social en el pais van a la baja.

En el 2017 se ejercieron $8,584,884,148 en gastos de comunicacion social a

uno de $2,251,553,566 en el ano 2020. Tal como lo muestra la siguiente tabla:
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Ano Aprobado Ampliaciones/ Modificado

Reducciones

2017 $1,987,501,201 $6,597,382,947 $8.584,884,148
2018 $1,999,882,568 $5.069,431,332 $7.069.313,900
2019 $3,339,198,952 -$1.087,645,386 $2.251,553,566

Lépez Obrador no gastd en su primer ano de gobierno la totalidad del
monto presupuestado. En este caso, la inversidn sigue las lineas dibujadas
por la estricta politica de austeridad y combate a la comupciéon del
mandatario. El monto ejercido representa una tercera parte de lo que gastd
Enrique Pena Nieto en 2013, 9.600 millones, su primer aio. Es también algo
mas de la mitad de lo invertido en medios por Felipe Calderdn, del PAN,

durante 2007 quien invirtié 7,381 millones de pesos.

Es importante resaitar que el gobierno de Lépez Obrador ha dejado en claro
que no se ulilizardn los recursos publicos para premiar o castigar a ningin
medio de comunicacion, “no serd un mecanismo de coercidén, de castigo,

el presupuesto.

Los gastos de comunicacion social deben ser seleccionados conforme a
criterios objetivos, “no de favorecer o vetar algin medio por razones

politicas o de filias o fobias personales” si no por el publico objetivo que



tienen y el tipo de mensaje que desea emitir el gobierno estatal y autoridad

municipal.

La propaganda gubernamental y municipal no debe ser utilizada para
presionar, castigar, premiar, privilegiar o coaccionar a los comunicadores.
Una practica del pasado utilizada por el gobierno de César Duarte y que

esperemos la nueva administracion no repita.

En estos tiempos donde el quehacer politico es de interés publico es
importante definir nuevos canales de comunicacion con la ciudadania
como conferencias matutinas, buzones digitales y debates en plazas

puUblicas.

Las capacidades de los equipos de comunicacion del Gobierno del Estado,
los ayuntamientos e incluso de este mismo Congreso del Estado deben ser
utilizadas al méximo a fin de evitar la contrataciéon de empresas para la

produccién de mensajes audiovisuales.

Porque reducir los gastos en mafteria de comunicacidon social es una
demanda ciudadana prepongo al pleno del H congreso del Estado de

Chihuahua el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO



UNICO. - La Sexagésima Séptima Legislatura del Estado de Chihuahua,
exhorta respetuosamente a los 67 municipios del estado de Chihuahua y al
gobiemno del Estado de Chihuahua para de forma URGENTE en la
elaboracién de sus proyectos de egresos reduzcan el gasto en
comunicacion social y limiten la compra de espacios publicifarios en otros

municipios que no estdn bajo su jurisdiccioén.

ECONOMICO. - Aprobado que seq, tdrmese a la Secretaria para que elabore la

Minuta de Acuerdo en los términos en gue deba publicarse.

D ad o en la sede del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chih.,

a los 28 dias del mes de septiembre del aino dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

C A

DIPUTADO DAVID OSCAR CASTREJON RIVAS

Integrante del Grupo Parlamentario de MORENA
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