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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

Quienes suscriben, Benjamin Carrera Chavez, Edin Cuauhtémoc Estrada
Sotelo, Leticia Ortega Mdynez, Oscar Daniel Avitia Arellanes, Rosana Diaz
Reyes, Gustavo de la Rosa Hickerson, Magdalena Renteria Pérez, Maria
Antonieta Pérez Reyes, David Oscar Castrejon Rivas y Adriana Terrazas
Porras, en nuestro cardcter de Diputados de la Sexagésima Séptima
Legislatura y como infegrantes del Grupo Parlamentario de MORENA,
acudimos ante esta Honorable Representacién Popular, en uso de las
atribuciones conferidas por lo dispuesto en el articulo 64 de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, asi como el 168 y 169 de la Ley Orgdnica,
y los articulos 13 fraccién IV, 75, 76 y 77 fraccion | del Reglamento Interior y
de Prdcticas Parlamentarias ambos ordenamientos del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, a fin de someter a su consideracién el siguiente
proyecto con caractfer de Decretfo, por medio de la cual se crea la Mesa
Técnica en materia de Fomento, Regulacidén y Fortalecimiento de la
Proveeduria, ia cual tendrd como objetivo la redaccion de propuestas para

la instrumentacion de una legisiacion estatal en la materia.

Lo anterior con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las ya conocidas y mayormente sufridas condiciones econdmicas actuales

reguieren de la implementacion de politicas y mecanismos que impulsen el
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desarrollo de la economia local favoreciendo la productividad vy

competitividad permitiendo aclarary mejorar el panorama.

En tal virtud, con el fin de que, la mejora econdmica no se vuelva tan solo
una buena intencidon, se requiere impulsar la estructura comercial y
empresarial a nivel local explotando el potencial aprovechando los

condiciones actuales.

Aqguellos paises que quieren pasar de ser maguiiadores de ideas de
compahias extranjeras, a economias desarrolladas, basan su crecimiento no
en la explotacién de recursos naturales sino en el desarrollo de sus propias
ideas creativas llevadas al mercado. Su estrategia a mediano y largo plazo,
se sustenta en darle un mayor valor agregado a los productos o servicios
que ofrecen al mercado. Tal es el caso de China, nacién gue ha permitido
la operacion de grandes empresas fransnacionales o la vez que aprenden
y desarrollan las suyas. China no sélo ha elevado el porcentaje de
proveeduria doméstica a las cadenas de exportacion, también ha podido
desarrollar empresas que ahora compiten a escala global como Lenovo o

Huawei.

Ahora bien, de acuerdo con cifras al mes de junio de 2021, la industria
maquiladora genera el 62% de empleos en Civdad Judrez y 43% de los
empleos en fodo el estado; lamentablemente, a pesar de representar una
actividad altamente rentable, del total de los insumos necesarios tan solo el

2% son de origen nacional y/o local mientras que el resto se importa. La
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cantidad de insumos que se consumen en [a industria magquiladora supera

por mucho al gasto en presupuesto estatal del ano 2021.

Como parte de los indicadores, enconframos que el 37% de las personas
empleadas se encuentran en las microempresas, mientras que las grandes
empresas brindan el 33% de los empleos. Por otra parte, el sector de servicios
es el que mdas aporta al Producto Interno Bruto con una contribucion del 38%

mientras que el sector manufacturero le aporta al PIB un 26%

En este sentido, la proveeduria enfendida como la actividad mediante la
cudal una persona ya sea fisica o moral suministra insumos o la cadena
productiva de un bien o servicio, es un aspecto que requiere de impulso,
fortalecimiento y la debida regulacién con el fin de incrementar los flujos
econdmicos, propiciar la creacién de empleos y generar condiciones de

estabilidad financiera o través de su debida regulacion.

En Baja California y Sonora, son estados en los que se cuenta actualmente
con und Ley de Proveeduria que los coloca en una mejor posicidén para la

inversion y por consiguiente, el desarrollo econdémico.

Actualmente, se estima que tan solo alrededor de un 2% de los insumos de
la industric maquiladora de Ciudad Judrez son comprados a empresas
nacionales y/o locales; en la ciudad de Chihuahua, las maquiladoras
compran un 9% de sus insumos a proveedores nacionales o locales, cifras

que guedan muy abdjo de ciudades como México v Ledn, en donde
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localmente se venden mds del 60% de los insumos a la industria, generando
una importante derrama econdmica. En la ciudad de Querétaro, donde se
compra el 31% de los insumos a proveedores locales, la cifra anual derivada

de esta actividad se tfraduce la derrama de mds de 43 mil millones de pesos

En tal virtud, si estimamos de manera muy conservadora que a través de la
regulacion de la proveeduria, el porcentaje de compras a proveedores
locales se duplicara, se generarian mayores empleos ademds de que se
diversificarian y dignificarian, sin dejar de lado la necesaria derrama

econdmica gue esto implica.

Lo anterior no se limita Unicamente a que los empleos puedan ser mejor
pagados sinc gue el emprendimiento seria una alternativa alcanzable para
aguellas personas que tienen la experiencia en el ramo, pudiendo entonces
convertirse en proveedores no solamente para la industria maquiladora, sino

para el sector gubernamental.

Recordemos que durante la mayor parte de la pasada administracién en el
periodo comprendido entre 2016 y 2020, Unicamente se instalaron 12
maguitadoras en todo el estado, de entre ellas 5 se establecieron en Ciudad

Judrrez.

Debemos resaltar que para varias empresas fransnacionales, es de gran

importancia contar con el apoyo de proveedores con sede en México, que
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les permitan disminuir costos logisticos, inventario y que ofrezcan pronta

enfrega de material.

Ahondando en el tema de la regulacién de la proveeduria, la intencién
principal es apoyar, fomentar y mantener las actividades de los particulares
en el estado con miras a la implementacion de las politicas publicas en
materia de desarrollo empresarial. La profesionalizacion de la proveeduria
es ademds una hemramienta que genera confianza entre los consumidores
ademdas de facilitar el crecimiento del mercado promoviendo el desarrollo

de tecnologias, lo cual es sin duda benéfico para la economia.

Se estima que la correcta regulacién v la implementacion de mecanismos
que estimulen la proveeduria local, represenfan una oportunidad millonaria
dada la importante inversion que tan solo la industria magquiladora realiza:
para el pasado 2020, el monto que las maguiladoras establecidas en el
estado destinaron para compra de insumos fue de mds de 892 mil millones
de pesos, de los cuales alrededor de 792 mil millones fueron destinados para

compra de insumos por maquiladoras de Ciudad Judrez.

Ahora bien, es necesario puntualizar que, esta propuesta deriva de diversas
peficiones que han hecho a un servidor diversos organismos empresariales,
en busca de un espacio que les permita participar en la elaboracién de los

lineamientos que detonen el desarrollo econdmico de la region.
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Como ya lo hemos externado en esta tribuna, las condiciones econdmicas
actuales nos obligan a buscar nuevas esfrategias que permitan consfruir
acuverdos y documentos con alfo nivel de especialidad, en el menor tiempo
posible, por lo que, partiendo de este punto, es necesario aprovechar los
mecanismos ya existentes en la experiencia legislativa, que han demostrado

su utilidad para enfrentar dicho reto.

Generalmente, en nuestra actividad parlamentaria, las mesas técnicas
creadas por acuerdo de comision se han instalado para anatizor los
documentos ya presentados para su dictamen, a fin de realizar un estudio
preciso de las implicaciones juridicas de las iniciativas; no obstante, existen
antecedentes de ofro tipo de mesas técnicas, creadas via decreto por
medio de las cuales se analiza el contenido de las propuestas relacionadas
directa o indirectamente con la materia de interés y llegar a un consenso

respecto a la legislacién base

Es por ello que la presente propuesta versa sobre la creacién de una mesa
técnica con miras a generar un proyecto sea realmente integral, incluyente
y congruente, teniendo asi la oportunidad de brindar a la sociedad
chihuahuense un producto que les sea Util. Con el fin de asegurar un frabajo
plural, se sugiere que la mesa técnica esté integrada con representantes de

los sectores privados, publicos en los tres niveles, asi como de la academia.

Aunado a lo anterior, con el fin de que el fomento y la posible regulacién

local en materia de proveeduria sea una de las mdas completas, actuales,
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asi como que se asegure la integralidad e interdependencia de sus
ordenamientos de politicas pUblicas, hacemos hincapié en la intencion es
formalizar una mesa técnica que funja como consultora en la integracion,
andlisis y redaccion de propuestas frabajando ademds de manera
conjunta para la elaboracion de un diagndstico del mercado de la
proveeduria con la participacion de entes pUblicos v privados que sea el
punto de parlida para la posible instrumentacién de una Ley de

Proveeduriq.

Es por lo anteriormente expuesto que sometemos a consideraciéon del Pleno

el presente proyecto con cardcter de:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se crea una Mesa Técnica en materia de Fomento,
Regulacion y Fortalecimiento de la Proveeduria la cual tendrd como
objetivo la redaccidon de propuestas para la instfrumentaciéon de una

legislacion estatal en la materia.

Lo anterior bajo los principios de convencionalidad, constitucionalidad,

sustentabilidad, integralidad, interdisciplinariedad e imparcialidad.
ARTICULO SEGUNDO.- Mesa Técnica en materia de Fomento, Regulaciéon y

Fortalecimiento de la Proveeduria, estard integrada de manera enunciativa

mas no limitativa por las siguientes representaciones:
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La Secretaria técnica de la Comision Legislativa a la gue se furne
la presente propuesta.

Asesores de cada uno de los grupos parlamentarios vy
representaciones politicas del H. Congreso del Estado.
Representantes del Poder Ejecutivo Estatal y Federal que frabajen
temas relacionados con la materia de la presente propuesta.
Representantes de colegios de profesionistas, instituciones de
educacion superior v centros de investigacion publicos, sociales y
privados.

Representantes de cdmaras empresariales y organizaciones de la

sociedad civil con interés y experiencia en la materia.

ARTICULO TERCERO.- Las sesiones y los documentos generados por la Mesa

Técnica en materia de Fomento, Regulacion y Fortalecimiento de la

Proveeduria, serdn publicos, de conformidad con lo establecido por la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

TRANSITORIOS:

ARTICULO UNICO. E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ECONOMICO. - Aprobado que seq, tUmese a ia Secretaria de Asunios
Legislativos y Juridicos para que elabore la minuta de Decreto en los
términos correspondientes.
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D A D O en el saldn de sesiones del Poder Legislativo a los 23 dias del mes
de septiembre del afo dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE,

%WQW?

DIF. BENJAMIN CARRERA CHAVEZ DIP.

,
‘/4'77{ £l -

DIP. LETICIX ORTEGA MAYNEZ

ANA DIiAZ REYES DiF {O DE LA ROSA

ﬂ/afc[o leng Pente®i

P. MAGDALENA RENTERIA PEREZ  DIP. MAR

——

DIP. DAVID OSCAR CASTREJON DIP. ADRIANA TERR ORRAS

RIVAS

La presenfe hoja de firmas corresponde al proyecto con cardcter de Decrefo, por medio
de la cual se crea la Mesa Técnica en materia de fFomento, Regulacion y Fortalecimiento
de lg Proveeduria.
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