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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

El suscrito Francisco Adrign Sdnchez Villegas, en mi cardcter de Diputado
de la Sexagésima Séptima Legisiatura, y como integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo
gue disponen los arficulos 68 fraccion Primera de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Chihuahua; 167, fracciéon Primera, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; asl como los numerales 75 y 76, ambos del
Reglamento Inferior y de Prdcticas Parlamentarias del Poder Legislativo,
acudo ante esta Elevada Asamblea, a formular Iniciativa con cardcter de
Decreto, por medio de la cual propongo reformar diversas disposiciones de
la Ley Hecforal del Estado de Chihuahua, asi como adicionar un Articulo
Quinto Transitorio, del Decreto No. LXVIi/RFLEY/0732/2020 VI P.E., mediante
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua y del Cédigo Municipal para el Estado

de Chihuahua. Lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion democrdfica en los puestos de eleccidon popular, es
sinénimo de desarrollo en las culturas modernas, el cual no siempre ha sido
de manera natural ni espontdneo, sino que ha sido por medio de la luchag

de diversos actores politicos, ya sean hombres o mujeres gue han
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propugnado por una participacion libre de las personas que tienen el
inferés legitimo en ocupar un puesto de eleccidén popular, para con su
labor obtener beneficios para la poblacidn de su pals, Estado, Municipio o

region.

Derivado de lo anterior, es que cada vez tenemos mds y mejores reglas de
participacion, con la finalidad de garantizar que los procesos de eleccidn
cumplan con los principios bdsicos de democracia y participacidén de la
civdadania, en los que esta se siente que su voto y opinidn son tomados en

cuentaq.

Ahora bien el derecho como la sociedad es dindmico, estd en constante
movimiento motivado por los cambios que una poblacién o sociedad
tienen a lo largo de su desarrollo, por lo que las normas que rigen [as
relaciones personales, sociales, confractuales, laborales, electorales,

penales, etcétera deben de irse adecuando a dichos cambios.

Es por lo antferior, que la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, expidid el Decreto NUmero LXVI/RFLEY/0732/2020 VIII
P.E.. mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua y del Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuchua, con la finalidad de adecuar ia
Legislacion Electoral y el Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, a

las necesidades que el quehacer democrdtico de nuestra Entfidad
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requeria, dentro de las cuales se enconfraba que las elecciones para
designar a las personas que habrian de intfegrar a las Juntas Municipales y
las Comisarias de Policia, como autoridades municipales auxiliares de [os
Ayuntamientos, fueran preparadas, organizadas, desarrolladas  y
cdlificadas por el Instituto Estatal Electoral, a fin de dar certeza y legalidad
a las elecciones para elegir a dichas autoridades auxiliares municipales,
toda vez que la legislacién municipal carecen de procedimientos claros en
relacion a las elecciones de las Juntas Municipales y las Comisarias de
Policia, es que se redlizd la modificacién a dichos instrumentos normativos
a efecto de que se incluyan normas que apliquen de manera general a las
elecciones de las juntas municipales con la findlidad de que se garantice
el cumplimiento de los principios rectores de toda eleccion, basados en
garantizar  la  certeza, objefividad, imparcialidad, legalidad vy

profesionalismo de las referidas elecciones de tales autoridades auxiliares.

Ahora bien, si fomamos en cuenta que el Instituto Estatal Electoral es el
organismo publico constitucionalmente encargado de la organizacion,
direccion y vigilancia de las elecciones y demds procesos que requieran
consulta publica en el Estado, es por lo que se vio viable que fuera
auvtoridad encargada de organizar, desarrollar y calificar los procesos
electivos de las juntas municipales de los Ayuntamientos, asi como que sea
el Tribunal Estatal Electoral, la autoridad que conozca de los medios de
impugnacion promovidos por las elecciones de integrantes de las juntas

municipales, ya que anteriormente no existia alguna instancia a favor de
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las personas ciudadanas interesadas en participar en las elecciones de los

referidos drganos.

Si bien es cierto que con la reforma comentada se dio un gran paso hacia
una verdadera participacion democrdatica en cuanto a las elecciones de
las personas integrantes de las Juntas Municipales y Comisarias de Policia,
lo cierfo también es que se en la redaccidon de los articulos que rigen lo
relativos o estas autoridades auxiliares municipales se preceptuaron dos
supuestos contrarios, pues por una parte se establecid en dos articulos
como una obligacidn del Instituto Estatal Electoral, preparar, organizar,
desarrollar y cdaiificar las elecciones de las Juntas Municipales
correspondientes a las secciones establecidas en el articulo 11 del Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, asi como gue las Juntas
Municipales y las Comisarias de Policia son autoridades municipales, |as
cuales serdn elegidas en los férminos del Libro Décimo de la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua.

Y por ofra parte, se establecié en el numeral 405, de la multicitada Ley, que
los ayuntamientos que requieran la celebracién de la eleccion de las
Juntas Municipales, deberdn solicitar por escrito al Instituto Estatal Electoral
la organizacién de las elecciones referidas, a mds tardar diez dias después
de haberse instalado en los ftérminos del arficulo 130 de la Constitucion

Politica del Estado de Chihuahua. Ademds de que el aviso deberd
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contener el nimero y nombre de las Juntas Municipales que serdn objeto

de eleccion.

De lo anterior, se desprende que la citada obligacion que se pretendio
otorgar al Instituto Estatal Electoral, estd supeditada a que el Ayuntamiento
en cuestion le solicite por escrito la organizacion de las elecciones
correspondientes, 10 que deja en estado de incertidumbre a tanto a la
autoridad electoral Estatal, como a las personas interesadas en participar
en las elecciones aludidas, pues se desconocen bajo que reglas habrdn de
realizarse, si serd el Instituto Estatal Electoral, quien organizaria o el propio

Ayuniamienfo.

Aunado a ello, tenemos que el Instituto Estatal Electoral, no
necesariamente cuenta con el recurso econdmico para la organizacion
de las elecciones que se requieren en 51 Ayuntamientos de la Entidad,
pues al ser un hecho de redlizacién incierta, dado que la reforma a la Ley
Electoral del Estado, dejo claramente estipulado el requisito sine gua non
de que se requiere que el Ayuntamiento en cuestién presente su solicitud
por escrito al Instituto dentro de |os diez dias posteriores a la instalacion del
Ayuntamientfo, es que no se podria prever en el presupuesto de Egresos del
Instituto Estatal Electoral, la partida correspondiente, que al dia de hoy
tomando en cuenta la inflacidén que ha presentado este afio, se requeririan
cerca de 36 millones de pesos adicionales para llevar a cabo las

elecciones de tales autoridades guxiliares.
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Ademds de que si tomamos en cuenta que el presente ejercicio fiscal, ha
situaciones atipicas en el ingreso como en el gasto del erario publico,
originado en su mayoria de la pandemia generada por el virus SARS-CoV?2
(COVID-19), lo que complica que el Instituto Estatal Electoral, cuente con el

recurso economico necesario pard redlizar las elecciones.

Por otra parte, se omitio en la reforma el procedimiento a seguir en caso
de que el Ayuntamiento en cuestion, no solicitara por escrito al Instituto
Estatal Electoral, la organizacion de las elecciones de las Juntas
Municipales y las Comisarias de Policia comrespondientes, lo cudl no puede
suceder yo que como claramente lo sefiala el Codigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, en los Ayuntamientos que cuenten con secciones
municipales, estas serdn administradas por las personas que infegren las
Juntas Municipales como autoridades municipales auxiliares, por lo gue |a
omisidn de tal procedimiento no puede detener el quehacer de una

seccion municipal.

Es por todo lo anterior, que estimo oportuno realizar reformas o diversos_
articulos de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, con la finalidad de
aclarar las situaciones comentadas, con el propdsito de garantizar la
certeza, objetividad, imparcialidad, legalidad y profesionalismo de las
referidas elecciones de tales autoridades auxiliares, como se pretendio con

la reforma comentada, es por ello gue se propone reformar los articulos 13,
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inciso 4), primer pamrafo, y 48, inciso K, a efecto de establecer que la
redlizacion de las elecciones de las autoridades municipales auxiliares
podrdan ser de conformidad a lo sefiglado en la Ley Electoral del Estado de
Chihuahuaq, asi como que la obligacion del Instituto Estatal Electoral, de
preparar, organizar, desarrollar y calificar las elecciones de las Juntas
Municipales correspondientes a las secciones establecidas en el articulo 11
del Cdédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, serd en el caso de

que le sean solicitfados en los términos de |as disposiciones aplicables.

Asi mismo, resulta conveniente adicionar un articulo 405 BIS, a fin de
preceptuar que para los efectos de que, en su caso, le fuera solicitado at
Instituto  Estatal Electoral la celebracidn de elecciones previstas en los
articulos 405 y 438, y demds disposiciones aplicables del presente Decreto,
relativas a las Juntas Municipales y Comisarias de Policia, el peticionario
deberd justificar la existencia del recurso presupuestal relativo, vy
encontfrarse ademds, denfro de los tfiempos previsios en las normas
conducentes, lo anterior derivado de lo sefalado en el arficulo 408, inciso
c} de la Ley de marras, el cual determina gque el respectivo convenio de
colaboracion y coordinacion, para la realizacién de la elecciones de las
Juntas Municipales, debe contener el costo de las mismas, de lo cudl se
codliga gue es del Ayuntamiento quien pone el recurso econdmico para

su verificacion.
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Ademdas de que en caso dado, de gue los Ayuntamientos decidan llevar a

cabo por si mismos las elecciones previstas en el parrafo que antecede,

bajo las siguientes previsiones:

Ifl.

VI,

VII.

La convocatoria serd publicada con 15 dias naturales de
anticipacion al dia de la eleccion ordinaria que se celebrard el
Ultimo domingo del mes de octubre del afio en que se instale el
Ayuntamiento; y las extraordinarias, cuando haya solicitado fa
remocion de las autoridades por mds de la mitad de los ciudadanos
y asi lo haya acordado el Ayuntamiento.

La convocatoria contendrd las bases que para su celebracion
expida el Ayuniamiento.

Las personas que se registren como candidatas a los puestos de
eleccion, se registrardn por planillas en las que se mencionen 10s
nombres de los propietarios y los suplentes.

Las personas integrantes de las Juntas Municipales serdn electas en
escrutinio secreto por mayoria de votos.

Las personas integrantes de las Comisarias de Policia, serdn electos
en plebiscitos por mayoria de votos.

Los Ayuntamientos hardn el computo y declaracion de validez de la
eleccion y del plebiscito comespondiente vy, en su caso, entregaran
las constancias de mayoria correspondientes.

Las Juntas Municipales y las Comisarias de Policia se instalardn el dia

quince de diciembre de los aflos correspondientes a su renovacion.
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De igual manera se anexa un cuadro comparativo de cdmo estdn

actualmente los articulos que se pretende reformar.

Ley Electoral del Estado de
Chihuvahua

Propuesta de Reforma

Articulo 13
1}a3). ..
4] Las Juntas Municipales vy las
Comisarias de Policia son
autoridades municipales, Ias
cuales serdn elegidas en los

términos del Libro Décimo de

Articulo 13
1) a3 ...
4) Las Juntas Municipales vy las
Comisarias de Policia  son
autoridades municipales, las
cuales podrén ser elegidas en

jos términos del Libro Décimo

esta Ley. de esta Ley.
Lyll .. Lyl ..
Sy é). ... 5)yé). ..
Arficulo 48 Articulo 48
Lk ooz e m
a) a j}. ... @l @ s e
k} Preparar, organizar, k) Preparar, organizar, desarrollar
desarrollar v calificar  las y calificar las elecciones de las
elecciones de las  Juntas Juntas Municipales
Municipoles.correspondiemes a correspondientes a las

las secciones establecidas en el

secciones establecidas en el
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articulo 11 del Codigo Municipal

para el Estado de Chihuahua.

I} ...

articulo 11 del Cddigo
Municipal para el Estado de
Chihuaghua que, en su caso, le
sean solicitados en los
términos de las disposiciones

aplicables.

). ...

Articulo 405 BIS.- Para los efectos de
que, en su caso, le fuera solicitado
al Instituto Estatal Electoral la
celebracién de elecciones previstas
en los articulos 405 y 438, y demas
disposiciones aplicables del
presente Decreto, relativas a las
Juntas Municipales y Comisarias de
Policia, el peticionario deberd
justificar la existencia del recurso
presupuestal relativo, y encontrarse
ademas, dentro de los tiempos
previstos en las normas

conducentes.

En caso dado, los Ayuntamientos
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podrdn llevar a.cabo por si mismos

las

elecciones previstas en el

parrafo que antecede, bajo las

siguientes previsiones:

La convocatoria serd
publicada con 15 dias
naturales de anticipacién «al
dia de la eleccién ordinaria
que se celebrard el 0Oltimo
domingo del mes de octubre
del afo en que se instale el
Ayuntamiento; y las
extraordinarias, cuando haya
solicitado la remocién de las
avtoridades por mds de la
mitad de los ciudadanos y asi
lo haya acordado el
Ayuntamiento.

La convocatoria contendrd
las bases que para su
celebracién expida el
Ayuntamiento.

Las personas que se regisiren
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V.

VI.

Las

como candidatas a los
puestos de eleccién, se
registraran por planillas en las
que se mencionen los
nombres de los propietarios y
los suplentes.

Las personas integrantes de
las Juntas Municipales serdn
electas en escrutinio secreto
por mayoria de votos.

Las personas integrantes de
las Comisarias de Policiq,
serdn electos en plebiscitos
por mayoria de votos.

Los Ayuntamientos haran el
computo y declaracién de
validez de la eleccién y del
plebiscito comrespondiente vy,
en su caso, entregaran las
constancias de  mayoria
correspondientes.

Juntas  Municipales 'y las

Comisarias de Policia se instalardn

el dia quince de diciembre de los
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afos  correspondientes a  su

renovacion.

Es por lo todo lo anferior, que con la aprobacién de la presente iniciativa,
se establecerdn las bases democrdticas para que los Ayuntamientos que
decidan realizar ellos mismos las elecciones para la integracion de las
auforidades municipales auxiliares, lo puedan llevar a cabo bajos los
principios para garantizar la certeza, objetividad, imparcialidad, legalidad

y profesionalismo de las referidas elecciones.

Por los argumentos antes vertidos, se presenta ante la consideracion de

este Alto Cuerpo Colegiado, la siguiente iniciativa con cardcter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN Ios articulos 13, inciso 4), primer
parafo, y 48, inciso K; y ADICIONA un arficulo 405 BIS, todos de la Ley

Electoral del Esfado de Chihuahua, para quedar redactados de la

siguiente manera:

Artficulo 13
& B =
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4) Las Juntas Municipales y las Comisarias de Policia son autoridades
municipales, las cuaies podrdn ser elegidas en los términos del Libro
Décimo de esta Ley.

Lyl ...
50y 6). ...

Articulo 48
1)....

a)a j}....

k) Preparar, organizar, desarrollar y calificar las elecciones de ias
Juntas Municipales correspondientes a las secciones establecidas
en el arficulo 11 del Cdédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua que, en su caso, le sean solicitados en los términos de

las disposiciones aplicables.

Articulo 405 BIS.- Para los efectos de que, en su caso, le fuera solicitado al
Instituto Estatal Electoral la celebracién de elecciones previstas en los
arficulos 405 y 438, y demds disposiciones aplicables del presente Decreto,
relativas a las Juntas Municipales y Comisarias de Policia, el peticionario
debera justificar la existencia del recurso presupuestal relativo, y
encontrarse ademds, dentro de los tiempos previstos en las normas

conducentes.
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En caso dado, los Ayuntamientos podran llevar a cabo por si mismos las

elecciones previstas en el pdrrafo que antecede, bajo las siguientes

previsiones:

VI.

VIL

La convocatoria serd publicada con 15 dias naturales de
anticipacién al dia de la eleccién ordinaria que se celebrard el
Ultimo domingo del mes de octubre del afio en que se instale el
Ayuntamiento; y las exiraordinarias, cuando haya solicitado la
remocion de las auvtoridades por mds de la mitad de los ciudadanos
y asi lo haya acordado el Ayuntamiento.

la convocatoria contendrd las bases que para su celebracién
expida el Ayuntamiento.

Las personas que se registren como candidatas a los puestos de
eleccion, se registrardn por planillas en las que se mencionen los
nombres de los propietarios y los suplentes.

Las personas integrantes de las Juntas Municipales serdn electas en
escrulinio secreto por mayoria de votos.

Las personas integrantes de las Comisarias de Policia, serdn electos
en plebiscitos por mayoria de votos.

Los Ayuntamientos hardn el cémputo y declaracién de validez de la
eleccién y del plebiscito comespondiente y, en su caso, entregaran

las constancias de mayoria correspondientes.

Las Juntas Municipales y las Comisarias de Policia se instalardn el dia

quince de diciembre de los afios correspondientes a su renovacion,
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretarfa para que

elabore la Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

DADO en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los quince dias del mes

de septiembre del ano dos mil veintiuno.

\

ATENTAMENTE\

b
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