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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.

El que suscribe, Benjamin Carrera Chavez, en mi caracter de Diputado de la Sexagésima
Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua e integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 fraccion
Primera, de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; 167 fraccion Primera, 169y
174, todos de la Ley Organica del Poder Legislativo; asi como los numerales 75y 76 del
Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, todos los
ordenamientos del Estado de Chihuahua, acudo ante esta Honorable Asamblea Legislativa,
a fin de presentar una iniciativa con caracter de Decreto, a fin de crear la Comision
Especial para evaluar y propiciar las condiciones minimas para el regreso seguro a
clases presenciales en el estado de Chihuahua, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

A medida que el mundo se interconecta cada vez mas, también lo hacen los riesgos que
afrontamos. La pandemia del COVID-19 no se detuvo en las fronteras nacionales y afecté
a las personas independientemente de su nacionalidad, nivel educativo, ingresos o genero.
Sin embargo, no ocurrid lo mismo con sus consecuencias, que han afectado mas
seriamente a los grupos vulnerables. La educacion no es la excepcion. Quienes provienen
de entornos privilegiados pudieron tener acceso, mas alla de las puertas cerradas de las
escuelas, a oportunidades alternativas de aprendizaje, con el apoyo de sus padres y con
deseos y capacidad para aprender. Quienes pertenecen a entornos desfavorecidos a
menudo se quedaron fuera al cerrar las escuelas.

De los resultados del informe “Los jovenes y la pandemia de la COVID-19: efectos en los
empleos, la educacion, los derechos y el bienestar mental” se desprende que et 65% de los
jévenes considera que su actividad educativa se ha visto afectada adversamente desde el
comienzo de la pandemia, como consecuencia del periodo de transicion de la ensefianza
presencial en las aulas a la ensefianza en linea o a distancia durante la fase de
confinamiento. Pese a sus esfuerzos por proseguir sus estudios y su formacion, la mitad de
esos jovenes opina que la conclusion de sus estudios se vera retrasada, y el 9% sefala
que podria tener que abandonarlos definitivamente.

El coronavirus SARS-CoV-2 ha cambiado el estilo de vida que conociamos y sin duda uno
de los grupos mas afectados por esta situacion son las nifias, nifios y adolescentes (NNA)
de todo el mundo, puesto que al menos uno de cada tres nifios en edad de ir a la escuela,
no pudo acceder a la educacion a distancia mientras los centros educativos permanecieron
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cerrados. Ademas, si contamos el dafio psicologico, el confinamiento en el hogar ha
provocado que al menos uno de cada 7 NNA alrededor del mundo sufra de ansiedad y/o
depresion. 2

En México el panorama no es distinto, ya que 1 de cada diez no se inscribio en el ciclo
escolar 2020-2021 por falta de recursos o debido a situaciones sanitarias, y, de las 33.6
millones de personas de 3 a 29 afios inscritas en el curso escolar 2019-2020, 5.2 millones
no se inscribieron en el actual y 738,400 no lo concluyeron debido a algin motivo
relacionado a la pandemia.

Especificamente, las principales razones para no concluir el ciclo escolar, fueron:
28.8% Perdio el contacto con maestras/maestros o no pudo hacer tareas.

22.4% Alguien de la vivienda se quedo sin trabajo o redujeron sus ingresos.
20.2% La escuela cerré definitivamente.

17.7% Carecia de computadora, otros dispositivo o conexién a internet.

Sin duda la desercién escolar es uno de los principales problemas a enfrentar, pero no el
Unico; en México, durante la contingencia se han se han registrado 115,614 llamadas de
emergencia al 9-1-1 por incidentes como abuso sexual, acoso sexual, violacién, violencia
de pareja y violencia familiar; 4 esto confirma que el aislamiento y el cierre de escuelas ha
propiciado un ambiente dificil para los estudiantes, pues en muchos casos, la escuela
representaba un lugar seguro en el que el alumno podia escapar de los problemas y acudir
a profesores y amigos de confianza en caso de tener alguna dificultad.

La situacién ha sido aun peor para los jovenes que viven en los paises de ingresos mas
bajos, en los que existen mayores deficiencias en materia de acceso a Internet y
disponibilidad de equipos, y en ocasiones, de espacio en el hogar.

2 UNICEF, Recuperado el 27 de julio de 2021 de Iittpa/ fwwow unicef arg/es/coonavinus/eshiagos-pangdemia-covid 1 9-ha-causado
ninos-mundo
3 INEGI, Encuesta para la Medicién del Impacto COVID-19 en la Educacién. Recuperado el 27 de julio de 2021 de
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Esta crisis puso de manifiesto las multiples deficiencias y desigualdad de nuestros sistemas
educativos: desde la banda ancha y las computadoras requeridas para la educacion en
linea, a los entornos solidarios necesarios para centrarse en el aprendizaje, hasta la escasa
coincidencia entre recursos y necesidades.

Los docentes también tuvieron que adaptarse a los nuevos conceptos pedagogicos y
modos de impartir la ensefianza, para los cuales no recibieron capacitacion.

La reapertura de las escuelas y las universidades sera indudablemente beneficioso y
valioso para los estudiantes y para las contribuciones econémicas que ellos haran. Ademas,
dicha reapertura implica beneficios econdémicos para las familias, pues propiciara que sus
miembros vuelvan a trabajar.

Es fundamental proteger a los docentes y al personal académico, el personal administrativo
y los estudiantes que corren un alto riesgo debido a su edad o condiciones medicas
subyacentes, mediante planes para cubrir a los docentes ausentes y continuar con la
educacion a distancia para apoyar a los estudiantes que no puedan acudir a la escuela. Los
gobiernos y las organizaciones de docentes podrian también modificar sus politicas de
personal y asistencia para dar cabida a las faltas relacionadas con la salud y apoyar la
ensefianza a distancia y combinada.

La inversion en capacidad humana es decisiva. Las instituciones educativas tendran que
contar con la capacidad y el entrenamiento para establecer procedimientos si los
estudiantes o el personal se enferman e instaurar cierres parciales o completos de las
instalaciones, de ser necesario. Deberan tener la capacidad de realizar una evaluacion de
riesgos para los docentes y otros empleados y emprender las acciones adecuadas para
apoyarlos. Se requieren orientacion y procedimientos eficaces para controlar la salud de los
estudiantes y del personal, mantener contacto periédico con las autoridades de salud
locales y actualizar los planes de emergencia y las listas de contactos. Cuando los
estudiantes ingresen a las instalaciones, debera tomarseles la temperatura; los infectados
seran aislados y atendidos por personal médico especializado, sin estigmatizarlos. Por su
parte, podria requerirse someter a pruebas a los docentes antes de reabrir las instalaciones.

La decisidon de volver a abrir las escuelas debe incluir la consideracion de los siguientes
beneficios:

a. Los estudiantes podran completar sus estudios y pasar al siguiente nivel,

b. Los servicios esenciales, el acceso a la nutricién y el bienestar infantil, como la
prevencion de la violencia contra los nifios;

c. El bienestar social y psicologico;
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d. El acceso a informacion fiable sobre como protegerse a si mismos y a los demas;
e. La reduccion del riesgo de abandono escolar;
f. Los beneficios para la sociedad, como permitir que los padres trabajen.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 fraccion
|, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, 167 fraccién |, de la Ley Organica
del Poder Legislativo; asi como los numerales 75 y 76 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea
el siguiente proyecto de:

DECRETO:

ARTICULO UNICO. -La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
crea la Comisién Especial para evaluar y propiciar las condiciones minimas para el
regreso seguro a clases presenciales en el estado de Chihuahua, con el proposito de
convocar a la sociedad civil, organizaciones de padres de familia, profesores, directivos y
autoridades educativas de todos los niveles de gobierno para que entre todos aseguremos
un regreso gradual y ordenado a las escuelas de la entidad.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Turnese a la Junta de Coordinacion Politica para que designe a las y los
Diputados que integraran dicha Comision, lo anterior de conformidad con lo que dispone la
fraccién VII del Articulo 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo.

D A D O en el salon de sesiones del Poder Legislativo con la modalidad de acceso remoto
o virtual en la Ciudad de Chihuahua, Chih., a los treinta dias del mes de julio del afio dos
mil veintiuno.

ATENTAMENTE

DIP. BENJAMIN CARRERA CHAVEZ
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