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Cano (PES), Leticia Ochoa Martinez y Francisco |
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NG Y Humberto Chavez Herrera (MORENA)

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

El suscrito, JesUs Veldzquez Rodriguez, en mi cardcter de Diputado a la
Sexagésima Sexta Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion Hll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi comao en los arficulos 68 fraccion Primera, de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 1467, fraccidn Primera, 169 y 174, todos de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; asi como los numerales 75 y 76, ambos del
Reglamenio Interior y de Prdcticas Parlamentarias del Poder Legislativo,
acudo ante esta Honorable Diputacion Permanente, a presentar Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se abroga la Ley de Energia para el
Campo y se expide la Ley de Estimulos y Cuotas Energéticas para el

Desarrollo Rural Sustentable.

Lo anterior, con base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas denfro de los limites del teritorio nacional,
comresponde a fa Nacion”. La cudl tiene entre otros derechos, el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de gpropiacion, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida

de la poblacién rural y urbana”

El pdrrafo séptimo del citado articulo sigue diciendo que: “Tratdndose def
pefroleo y de los hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la

propiedad de la Nacion" no se transfiere ni prescribe.

El Estado fiene asi la rectoria plena en la explotaciéon de hidrocarburos, o
efecto de allegarse de ingresos pUblicos para contribuir al desarrollo de la
nacién en el iargoe plazo, llevando a cabo las actividades de exploracion y
exfraccion del petréleo y demds hidrocarburos mediante asignaciones o
empresas productivas del Estado o a través de contrafos con éstas o con

particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria.
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SEGUNDA. Con base en el precepto constitucional, se ha derivado una
legislacion orientada a la proteccion de los bienes y recursos nacionales, asi
como a potenciar el desarrolio nacional, tal como es el caso de la Ley de
Desarrollo Rural Sustenfable; la Ley de Promocion y Desarrollo de fos
Bioenergéticos; y la Ley de Energia para el Campo, que se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2002 y cuya Ulfima

reforma se rediizd el 28 de diciembre del 2012.

Esta Ley surgié de las demandas de diversos sectores productivos agricolas
y pecuarios, una vez que empezarcn a sentirse los efectos de la apertura
econdomicda en nuestro pais para ingresar a la economia del mercado, los
cuales se fradujeron en un encarecimiento de los insumos necesarios para
la produccion, destacando a la alza el precio de los combustibles v los

fertilizantes.

Quiero destacar que la observancia y el cumplimiento de esta Ultima Ley ha
sido en sumo dificil, toda vez que los elementos para su operacidén se han
dejado en reglamentaciones que, ademdas de hacerla inoperante, ya no se
corresponden con los tiempos que actualmente vivimos, de manera que es
obsoleta y no resulta Uil para los fines que fue concebida, y mucho menos
para apoyar el desarrollo productivo del sector agropecuario y del dmbito

rural.

io Legislati tibertad #9
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Cabe senalar que el oforgamiento de subsidios por parte del gobierno
federal al sector agropecuario, en el caso particular a los combustibles vy la
energia para uso agricola, asi como para la produccion y fransformacion
de los alimentos, ha sido una demanda reiterada y permanente de las vy los
productores de las diversas ramas productivas del sector rural, toda vez que
ofros paises del mundo, incluyendo entre ellos a nuestros socios comerciales
en diferenfes acuerdos y tratados internacionales, reciben elevadas
cantidades de subsidios, en comparacion con nuestro sector productivo

agricola y pecuario.

TERCERA. De acuerdo a un andlisis comparativo comprendido en el periodo
2017 al 2020, entre el Presupuesto de Egresos de la Federacidon y el
Presupuesto al Sector Agropecuario de [os Estados Unidos, los productores
norteamericanos percibieron en el 2017, 37 veces mds recursos que nuestros

productores.

En el afo 2018 percibieron 39 veces mds recursos; en el 20192 lo que
recibieron fue 42 veces mdas y en el 2020 estan recibiendo 62 veces mds. Al
contrario, en el mismo periodo, el presupuesto agropecuario en nuestro pais

se redujo casi en 90%.

Bajo este panorama resulta dificil entender cudles serfan los mecanismos e
instrumentos de politica publica agropecuaria que van a detonar g
productividad agricola, ante un panorama en el que el precic de los
combustibles y de la energia en general, se mantiene a la alza, frasladando
esos incrementos a los costos de produccion de los alimentos y productos

que provienen del campo.
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Los productores agricolas necesitan que el Estado Mexicano disefie una
verdadera politica publica productiva, mediante el establecimiento de
incentivos, apoyos, transferencias o subsidios cruzados qgue no
confravengan los términos establecidos en el recién firmado Tratado

México, Estados Unidos, Canadd (T-MEC]).

De acuerdo a lo estipulado en el Capitulo 3. Agricultura, arficulo 3. 4,
fracciones 1y 2, se senala la obligacion de los paises firmantes para eliminar

los subsidios a los productos agricolas orientados a la exportacion.

A pesar de esta limitacion contenida en el Tratado, la realidad es que los
Estados Unidos y Canadd, mantienen una serie de apoyos a sus productores
mediante toda clase de mecanismos e instrumentos de transferencias y
financiamiento cruzados e indirectos, que no necesariamente se orientan a
apoyar a la exportacién agricolq, sino el consumo de productos agricolas,
el desarrollo de cadenas productivas y la generacion de valor agregado

con lo cual evaden las obligaciones contraidas en el Tratado.

En este sentfido, en México se debe impulsar una politica de subsidios
orientados al consumo de productos nacionales, es decir, los estimulos y 1as
transferencias deben asumir un esquema espejc ol que hacen |os

norteamericanos para competir bajo sus mismas reglas del juego.

V' Tratado México, Estados Unidos, Canadd, Capitulo 3, Agricultura, Articulo 3.4: Competencia de las
Exportaciones 1. Ninguna Parte adoptara o mantendra una subvencion a la exportacidn en ninguna mercancia
agricola que sea destinada a territorio de otra Parte.

2. Si una Parte considera que una subvencion a la exportacion o una ayuda de financiacion de las exportaciones
otorgada por la otra Parte resulta o podria resultar en un efecto distorsionante sobre el comercio entre las Partes,
con respecto de una mercancia agricola, puede solicitar discutir el asunto. La Parte consultada aceptaré reunirse

con la Parte  solicitante tan  pronto como sea  posible. Pagina 3-1. En:
https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/T-MEC.pdf
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Los apoyos gubernamentales dirigidos a las y los productores agropecuarios,
son necesarios para fortalecer la productividad y establecer equilibrios con
relacion alos costos de produccion de los bienes y servicios. Sobre fodo, son
necesarios para mantener la estabilidad econdmica, actuando como

confroles a los desajustes y desequilibrios del mercado.

CUARTA. Bajo esta premisa, para nuestro pais, la produccidn de alimentos es
un asunto de seguridad nacional. Tanfo la soberania, como la
autosuficiencia alimentarias, necesariomente requieren de un incremento
en la produccion de alimentos que invariablemente provienen del dmbito
rural, agropecuario, forestal vy pesquero. No existen alimentos sintéficos.

Todos provienen de las cosechas y de la crianza de animales.

Tenemos gue reconocer que la demanda de alimentos en México estd
también relacionada con el incremenfo de la poblacién, asi como el

cambio de los habitos de consumo.

De acuerdo con lainvestigacion: "La disponibilidad de alimentos en México:
un andlisis de la produccién agricola de 35 afos y su proyeccion para 205072,
dirigida por el investigador Anacleto Sosa, de la Universidad Autbnoma del
Estado de México, “entre 1980 y el 2015, la poblacion mexicana crecié 67
por ciento, mientras que para cubrir sus requerimientos alimenticios, la
produccidon agricola incrementd 117 por ciento, a través de aumentar 67
por ciento el rendimiento de los cultivos y 23 por ciento la superficie de tierras

agricolas cultivadas.

2 Spsa, Anacleto, La disponibilidad de alimentos en México: un andlisis de la produccion agricola de 35 afios
¥ su proyeccion para 2050, en: hitps://www.redalyc.org/jatsRepo/112/11252977008/htmb/index. it
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Entre 1980 y 2015 la tierra disponible para cultivo disminuyo en un 31 por
ciento, lo cual implica gue en el futuro, los agricultores deberdn mejorar el

rendimiento de los cultivos para aumentar la produccion.

El reto que tenemos como pais es enorme. En 1980 habia 66.8 millones de
habitantes en México, mientras que 40 afos despues somos 127 millones, de
acuerdo con las estimaciones del INEGI y las proyecciones efectuadas por

la Comisidn Nacional de Poblacién y Vivienda.s

Precisamente, para enfrentar dicho reto, la Ley que se propone tiene, como
uno de sus objetivos, coadyuvar en el incremento de la productividad
agropecuaria, asi como asegurar un incremento en la produccion de |os
alimentos que se demandardn en los préximos anos por parte de las y los

mexicanos.

El escenario se torna complejo, porque ante un aumento de la demanda
de dlimentos es previsible también el incremento de los precios de los
mismos, lo cual trae consigo aparejado un incremento de los costos de
produccion, debido ala reaccidon inflacionaria. Por ese motivo, necesitamos
producir alimentos cuyos costos de produccidon no solamente permanezcan
bajos, sino que sean también competitivos con los que son producidos por
nuestros socios comerciales, asi como en los distinios mercados

internacionales.

QUINTA. También es muy importante destacar que a principios del Siglo XX,

uno de los temas mas importantes que se presentd como un factor

* Encuesta Nacional de Dindmica Demografica (ENADID) 2018, INEGI

hitps://www.inegi.org. mx/contenidos/programas/enadid/20 | 8/doc/resuitados enadidl§.pdf
https://www.gob.mx/conapo/articulos/conapo-principales-resultados-de-la-encuesta-nacional-de-la-dinamica-
demografica-enadid-2018
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desestabilizador de la economia mundial, es el agotamiento det petrdleo y
el incremento del precio del crudo. Esto impactd negativamente el precio
de los combustibles fésiles derivados, tales como la gasolina, el diesel y el
gas, entre otros gue son necesarios para el desarrollo productivo del sector

primario.

En el mismo sentfido y derivado de la crisis energética y financiera que se
colocd en las agendas de los diversos paises del mundo, ofro tema que se
puso en el centro de la atencidén internacional fue el de la seguridad

alimentaria.

Actualmente, estamos viviendo tambien un escenario y un panoramad
econdmico mundial sumamente complicado, debido a la desaceleracion
de la economia y el golpe gue frajo consigo la pandemia mundial del

COVID-19.

Estamos ante un escenario inédito, en el cual se requiere establecer
acuerdos de largo aliento por parte de los actores gubemamentales: el
Poder Legislativo y el Ejecutivo, con la sociedad y los agricultores, a efecto

de permitir y asegurar la produccién suficiente de alimentos.

Oftro hecho ya incuestionable, es que el uso de la energia es indispensable
para hacer productivo dl campo. Sin el incremento de la productividad,
ningUn pais puede alcanzar la seguridad alimentaria y mucho menos Ia

pretendida soberania o autosuficiencia.

Conforme a la definicidon proporcionada por el Instituto de Nutricién para

Cenfroamérica y Panamad (INCAP), por Seguridad Alimentariao* se enfiende:

*FAQ, hitp://www.fao.org/3/a-at772s.pdf

—~
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“un estado en el cual todas las personas gozan, en forma oportuna vy
permanente, de acceso fisico, econémico y social a los alimentos que
necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo vy utilizacion
bioldgica, garantizdndoles un estado de bienestar general que coadyuve al
logro de su desarrollo™. Es evidente que cumplir con esta expectativaimplica

grandes retos para cualguier gobierno.

SEXTA. La Seguridad Alimentaria implica, que los diferentes paises del
mundo, entre ellos el nuestro, asuman medidas y politicas pUblicas para
producir la mayor cantidad de alimentos para satisfacer la demanda
inferna y externa. Justamente, la parte productiva, ha sido el reto del sector
primario desde que entramos a la era de |la industrializacion a mediados del

siglo pasado.

La productividad de las fierras de uso agricola, el empleo de nuevas
tecnologias, la mecanizaciéon del campo, el bombeo de agua, el uso de
transporte y toda clase de implementos mecdnicos e industriales, requiere
cada vez mdas de una mavyor canfidad de energia que en su mayoria
proviene de los derivados de residuos fosiles, tales como petrdleo, gasolinas,

diésel, gas y carbdn entre ofros.

Segun cdlculos de la FAQO, se estima que actuamente el sector
agrodalimentario consume cerca de 30% del total de energia a nivel mundial.
Esto es independiente de si son energias limpias o fésiles. Adicionalmente, la
agricultura en la actualidad se ha constituido como una importante fuente
de provision de energia renovable, a fraves de [a biomasa agricola o
forestal. Por su parte, la Agencia internacional de Energia, sefala gue la

bioenergia es la energia renovable mds importante a nivel globdi,

9
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confribuyendo hacia el afio 2010 con el 10% de la oferta primaria

energética.s

Lamentablemente, la politica energética del actual gobierno federal esta
centrada en ld recuperacion de la produccion de petrdleo crudo, dejando
de lado las inversiones en alternativas energéticas menos contaminantes y
que tienen grandes posibilidades de explotacién, como la edlica, la solar y
la geotérmica entre otras. Lo que importa destacar es que la promocion del
desarrollo agricola estd vinculado a un adecuado acceso ala energia, pero
debido a la mayor demanda en el mercado, asi como a la escases de
energéticos y las fluctuaciones de los precios de los combustibles, |os precios
de las gasolinas, del diésel y la electricidad se han fornado cada vez mdas
caros, haciendo inaccesible e incosteable el uso de los mismos a miles de

productores agropecudarios.

En el afio 2001el precio del Diésel costaba $4.40 pesos el litro mientras que el

Kilowat por energia eléctrica estaba en $0.28 centavos.

Bajo el amparo de la publicacién de la Ley de Energia para el Campo, el
gobierno federal por conducto de la entonces Secretaria de Agriculturg,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, (SAGARPA), puso en
marcha el Programa de Diésel Agropecuario otorgando un subsidio de 45%
al precio del litro de diésel en aquel ano, asi como la tarifa preferencial ala

energia eléctrica al bombeo agropecuario.

Mds adelante, hacia el ano 2011 se redujeron dichos subsidios mediante

reducciones de 4 centavos mensuales al litfro de diésel, mas un incremento

* httpe//www.fao.org/3/a-ar589s.pdf
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de 8 centavos mensuales por litro en ese afo, los productores recibian 12
centavos menos cada mes por litro de diésel agropecuario. En ese ano el
precio del diésel se fijo en $9.81 mientras que el apoyo del Programa Diesel
agropecuario fue de $1.52 pesos por litro, lo cual representaba un subsidio

del 15.5% para ese afo.

El actual Plan Nacional de Desarrollo¢ 2019-2024 menciona la “implantacion
de un programa de energia renovable” dirigido a los productores en

pequena escala.

No dice mediante cudles ejes, estrategias o acciones y carece de algin
programa en especifico de apoyo a los productores agropecuarios se
levaria cabo el programa mencionado, ni tampoco se confemplan
estimulos al precio de los combustibles derivados del petrdleo, aunque esta

es una de las principales banderas promovidas por el presente gobierno.

Efectuado un andlisis del comportamiento del precio de la gasolina en
México, desde 1935, hasta 2018, encontramos que desde 1935 hasta 1970 el
precio de la gasolina en México fue inferior al precio en Estados Unidos,

excepto entre 1941 y 1946 que estuve 10% mas caro.

Entre 1971 hasta 1982 el precio en México llego a costar 50% mds que en
Estados Unidos, mientras que en el sexenio de Miguel de la Madrid, de 1983

a 1988 se mantuvo practicamente al mismo precio.

¢ Pian Nacional de Desarrollo 2019-2024, Autosuficiencia Alimentaria y Rescate del Campo, Pag. 64.
https://framework-gh.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf
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En los periodos de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo el precio de la gasolina
estuvo entre 37% y 60% mas caro, mientras que con Vicente Fox y Felipe

Caiderén se mantuvo ligeramente mas caro.

Fue ya en el sexenio de Enrique Pena que alcanzd una diferencia de hasta
87% mdas cara que en Estados Unidos, debido a la eliminacién gradual del
subsidio anie el encarecimiento internacional del precio del petroleo y la

caida en la produccidn peirclera nacional.

RANKING DEL PRECIO DE LA GASOLINA EN MEXICO, FIN DE SEXENIO, ARRIBA O ABAJO DEL PRECIO EN U.S.A.
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Fuente: htip://www.mexicomaxico.org/Voto/GasolMexUSA . htm
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SEPTIMA. El objeto de la presente iniciativa es establecer las bases juridicas
para que el gobiemo federal pueda, independientemente de las
fluctuaciones internacionales de los precios de los combustibles, adoptar
una verdadera politica de apoyo a los productores agropecuarios,
garantizando precios preferenciales en los insumos y combustibles
energéticos que se requieren en los diferentes procesos de produccion vy
transformacién, y/o conserva de los alimentos que provienen del dmbito

agropecuario nacional.

En el mismo sentido, se busca estimular el consumo energetico interno,
mediante asegurar una demanda permanente de energéticos, vinculado
al establecimiento de una politica de estimulo productivo a los productores

ai ofrecer energia y combustibles accesibles.
Entre los elementos mds importantes de esta iniciativa destacan:

1) La abrogacién de la Ley de Energia para el Campo, que ya cumplio con

su planteamiento original;

2) Amplia el alcance de la Ley, desde los agricultores, hacia los productores

agropecuarios en general, los productores forestales, piscicolas y pesqueros;

3} Tiene por objeto la planeacién, regulacién, establecimiento, procuracion
y asignacion de esfimulos y cuotas energéticas a las y los productores
agropecuarios, forestales, acuicolas y pesqueros, en el marco del Desarrollo

Rural Sustentable.

4) Define a las instancias competentes y las responsabilidades en la

aplicacion de la Ley;

. , i 13
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5) Sefala la planificacion anual de La dotacion de estimulos y cuotas
energéfticas, considerando ademdas los dos ciclos productivos en el caso de
la agricultura: Primavera Verano (PV) u OtofRo e Invierno (Ol); asi como las
condiciones climatologicas estacionales, los periodos de estigje, y las

variaciones extremas derivadas del cambio climdatico;

6} Establece el Programa Anual de Estimulos y Cuotas Energéticas para el

Desarrollo Rural Sustentable:

7} Instruye la creacién de la Comision Intersecretarial y el Consejo Consultivo
de Estimulos y Cuotas Energéticas para el Desarrolio Rural Sustentable,

definiendo sus atribuciones y competencias;

8) Deposita en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la operacion
de la Politica y el Programa Nacional de Cuofas y Estimulos Energéticos para

el Desarrollo Rural Sustentable;

9} Contempla la integracion de padrones de productores beneficiarios por

rama productiva;

10) Ordena la coordinacion de la Comision Intersecretarial con la Comision
Reguladora de Energia y la Comision Federal de Electricidad para
establecer tarifas a las cuotas de energia eléctrica, asi como precios

preferenciales a los combustibles;
11) Promueve el uso de energias limpias por parte de las vy los productores; y

12) Contempla las sanciones a los infractores de la Ley.

14
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Todo lo anterior con el objeto de elevar la productividad y establecer
mejores condiciones de competifividad frente al resto de los paises con los

gue mantenemaos acverdos comerciales.

Con base en estas consideraciones, es que solicito a esta H. Asambleq, su
favorable resolucidn en torno a la siguiente: Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se abroga la Ley de Energia para el Campo y se expide la

Ley de Estimulos y Cuotas Energéticas para el Desarrollo Rural Sustentable.
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Titulo Primero, del Objeto y Fines de la Ley

Capitulo | Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 25, parrafo quinto; articulo
27, parrafos tercero y séptimo; y articulo 28, parrafos tercero, octavo y décimo
primero, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de lo dispuesto en el articulo 71, fraccién VI y 164 de la Ley de Desarrollo

Rural Sustentable.

Articulo 2. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés

social y de observancia obligatoria en el tetritorio nacional.

Articulo 3. Son sujetos de esta ley, ademas de los previstos en el articulo 2 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, los productores acuicolas, forestales y quienes

se dedican a la pesca riberena con fines comerciales.

Articulo 4. La presente Ley tiene por objeto la planeacion, regulacion,
establecimiento, procuracién y asignacion de estimulos y cuotas energéticas a las
y los productores agropecuarios, fruticolas, forestales maderables y no

maderables;, acuicolas y pesqueros, en el marco del Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 5. Los fines de la presente Ley son: el sostenimiento y el desarrollo de la
produccion agricola, fruticola, pecuaria, forestal maderable y no maderable;
acuicola y pesquera, mediante la asignacion de estimulos fiscales o
compensaciones a los precios de los energéticos, asi como tarifas preferenciales
y/o cuotas energéticas accesibles a las y los productores del sector primario de la

economia.
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Articulo 6. La aplicacién de esta Ley corresponde a las Secretarias de: Agricultura

y Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Recursos Naturales; Hacienda y Crédito

Puablico; Energia y Economia, para lo cual constituiran y concurriran al seno de la

Comision Intersecretarial y el Consejo Consultivo de Estimulos y Cuotas

Energéticas para el Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 7. Para los efectos de la presente Ley, ademas de las definiciones

contenidas en el articulo 3° de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable, se entiende

por:

VI.
VII.
VIIL.

Actividades Agropecuarias: Los procesos productivos desarrollados en
el sector primario de la economia, basados en la explotacion de:
agricultura, ganaderia, recursos forestales, acuacultura y pesca riberefa;
Asociaciones de Productores: Las legalmente constituidas vy
reconocidas juridicamente por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural y las instituciones competentes en las entidades federativas;
Ciclos Agricolas: Division del afno agricola en periodos vegetativos de
los cultivos, considerando caracteristicas climaticas: otofio-invierno y
primavera-verano;

Consejo: el Consejo Consultivo de Estimulos y Cuotas Energeéticas para
el Desarrollo Rural Sustentable;

Comision: La Comisién Intersecretarial de Estimulos y Cuotas
Energéticas para el Desarrollo Rural Sustentable;

CFE: Comision Federal de Electricidad;

CRE: Comisién Reguladora de Energia;

Constitucion: La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

17
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Cuota energética: el volumen establecido por la Comisién sobre el

consumo de energia o energético, asignado a cada productor de acuerdo
al ciclo productivo;

Desarrollo Rural Sustentable: la mejora de las condiciones materiales
de existencia, entendidas como bienestar social de la poblaciéon que
radica en las zonas rurales, de conformidad con las disposiciones
aplicables en la materia, mediante el uso, explotacién y conservacion
responsable de los recursos naturales, la biodiversidad y el medio
ambiente comprendido dentro de los territorios y el ambito rural;
Energias Renovables: Aquellas reguladas por la Ley respectiva y cuya
fuente reside en fendmenos de la naturaleza, procesos o materiales
susceptibles de ser transformados en energia aprovechable por la
humanidad, que se regeneran naturalmente, por [o que se encuentran
disponibles de forma continua o periddica, y que se enumeran a
continuacion:

a) El vienio;

b) La radiacién solar, en todas sus formas;

¢) El movimiento del agua en cauces naturales o artificiales;

d) La energia oceanica en sus distintas formas, a saber: maremotriz,
maremotermica, de las olas, de las corrientes marinas y del gradiente de
concentracion de sal,

e) El calor de los yacimientos geotérmicos;

f) Los biocenergéticos, que determine la Ley de Promocion y Desarrollo de
los Bioenergéticos, y

g) Aquellas otras que, en su caso, determine la Secretaria de Energia, de

conformidad con la legislacion aplicable.

18




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

XL

XIil.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

XIX.

Estimulos Fiscales: Los incentivos otorgadeos a los productores

agropecuarios por el Estado, a través de beneficios preferentes en el
ejercicio de la tributacion;

Medio de Pago: Instrumento financiero mediante el cual se le hara llegar
el apoyo al beneficiario del Programa, preferentemente cuenta bancaria
o0 la que emita la Secretaria de acuerdo con las Reglas de Operacion;
Organizaciones agropecuarias: Las uniones de asociaciones
agropecuarias, pesqueras y forestales que cuentan con personalidad
juridica, regional, estatal y/o federal,

Padrén de beneficiarios: Registro que contiene los datos de
identificacion de las personas fisicas y morales que solicitan alguno de
los incentivos, previstos en el Programa, o sean candidatos a recibir algun
apoyo o estimulo, segun el caso;

Precios y Tarifas de estimulo: Son los precios y tarifas cuyo proposito
es estimular las actividades agropecuarias, forestales, acuicolas y/o
pesqueras, en los términos de esta Ley y de su Reglamento;

Programa: Programa Nacional de Estimulos y Cuotas Energéticas para
el Desarrollo Rural Sustentable;

Sujetos Productivos: Aquellos sujetos que realicen
preponderantemente actividades agropecuarias, forestales, acuicolas y/o
pesqueras en el medio rural, y que cumplan con las obligaciones
establecidas en la Ley, en su respectivo Reglamento y en las demas
disposiciones aplicables; y

Unidad de produccién: La integrada por todos los predios explotados
por el productor, sea persona fisica o moral, en su calidad de propietario

o0 legitimo poseedor.

Articulo 8. El establecimiento y asignacion de estimulos y cuotas energéticas, tiene

por objeto apoyar el desarrollo de las capacidades productivas de quienes, en el

guehacer las actividades agricolas, fruticolas, pecuarias, forestaies maderables y
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no maderables; acuicolas y pesqueras, requieren del uso de energias fosiles,
alternativas o innovadoras, entre ellas, combustibles como diesel, gas y electricidad,
asi como otras que son empleadas como insumos necesarios en las respectivas

actividades agropecuarias y sus procesos de produccion.

Articulo 9. La dotacion de estimulos y cuotas energéticas debera planificarse de
manera anual, considerando ademas los dos ciclos productivos en el caso de la
agricultura: Primavera Verano (PV) u Otofio e Invierno (Ol); asi como las
condiciones climatologicas estacionales, los periodos de estiaje, y las variaciones

extremas derivadas del cambio climatico.

Articulo 10. Para efectos de la asignacion de estimulos y cuotas energéticas, la
Secretaria elaborara el Programa Anual de Estimulos y Cuotas Energéticas para el
Desarrollo Rural Sustentable, debiendo elaborar los Padrones de beneficiarios por
rama productiva: Agricola, Pecuaria, Forestal, Acuicola y Pesquera, para los efectos

estadisticos, de planeacién, seguimiento y evaluacion.

Articulo 11. El Poder Ejecutivo Federal, por conducto de las Secretarias de
Agricultura y Desarrollo Rural; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Economia,
Energia; y Hacienda y Crédito Publico, es el responsable de conducir la politica
nacional en materia de estimulos y cuotas energéticas para el desarrollo rural
sustentable, para lo cual conformaran la Comisién Intersecretarial y el Consejo

Consultivo.
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Titulo Segundo: De la Comisidn Intersecretarial para el establecimiento de

Estimulos y Cuotas Energéticas para el Desarrollo Rural Sustentable

Capitulo | De las Atribuciones y Competencias de la

Comision Intersecretarial

Articulo 12. La Comisidn Intersecretarial para el establecimiento de Cuotas y
Estimulos Energéticos para el Desarrollo Rural Sustentable es el 6rgano
responsable de establecer y conducir [a Politica y el Programa Nacional de

Estimulos y Cuotas Energéticas para el Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 13. La Comision celebrara tres reuniones ordinarias anuales convocando

con 15 dias naturales de anticipacion.

La primera reunién tendra por objeto establecer la Politica Nacional en materia de
Estimulos y Cuotas Energéticas debiendo celebrarse durante el mes de agosto,
previo a la presentacién del Anieproyecto de Egresos de la Federacion a la Camara
de Diputados. Las dos siguientes seran para definir los criterios operativos y de
asignaciones de estimulos y de cuotas energéticas, previo al inicio del ciclo agricola

que corresponda.

Articulo 14. La Comision Intersecretarial para el establecimiento de Estimulos y
Cuotas Energéticas para el Desarrollo Rural Sustentable estara integrada de la

siguiente manera:
a) El Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural,
b) El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

¢) El Titular de la Comisién Nacional del Agua;
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d) EIl Secretario de Hacienda y Crédito Publico;

e} El Secretario de Energia;

f} El Titular de la Comisién Federal de Electricidad,

g) El Titular de la Comision Reguladora de Energia;

h) EIl Secretaric de Economia;

i) EIl Director General de la Comision Nacional Forestal;
i) El Comisionado Nacional de Acuacultura y Pesca;

k) Los presidentes de las Comisiones de Agricultura, Ganaderia, Pesca

y Desarrollo Forestal de las Camaras de Senadores y Diputados.

La Presidencia de la Comisién sera encabezada por el Secretario de Agricultura y

Desarrolio Rural.

Capitulo ll. De las Facultades de la Comision Intersecretarial

Articulo 15. Son facultades de la Comision Intersecretarial:

Elaborar su Reglamento Interno;

Designar a un Secretarioc Técnico de entre el personal de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, para el desarrollo y seguimiento de sus
actividades;

Convocar a las reuniones ordinarias y extraordinarias para el cumplimiento

de sus objetivos;

. Planear, regular, establecer, procurar y asignar estimulos y cuotas

energéticas por conducto del Programa Nacional de Esiimulos y Cuotas

Energéticas para el Desarrollo Rural Sustentable;
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V. Dar seguimiento y evaluar los resultados del Programa Nacional de

Estimulos y Cuotas Energéticas para el Desarrolio Rural Sustentable;
VI. Las demas que considere pertinentes para el cumplimiento de sus objetivos

y obligaciones.
Capitulo lll. Del Consejo Consultivo de Estimulos y Cuotas Energéticas para
el Desarrollo Rural Sustentable
Articulo 16. El Consejo Consultivo de Estimulos y Cuotas Energéticas para el
Desarrollo Rural Sustentable es el érgano colegiado integrado por:
l. El Sector privado y sociat:

a) El Presidente del Consejo Nacional Agropecuario;

b) Tres representantes de organizaciones agricolas con representacion

nacional debidamente acreditadas ante la autoridad,

¢) Tres representantes de organizaciones de productores acuicolas y

pesqueros debidamente acreditadas;

d) Tres Representantes de los Distritos de Riego Agricola mas grandes

del pais;

e) El Presidente nacional de la Confederacién de Organizaciones

Ganaderas;

f) Cuatro representantes del sector académico: Dos por la Universidad
Auténoma de Chapingo; y dos por la Universidad Autonoma Agraria

Antonio Narro;

g) El Secretario Técnico de la Comision Intersecretarial.
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Para los efectos, el Presidente del Consejo Estatal Agropecuario fungira como

Presidente.

Articulo 17. El Consejo celebrara dos reuniones ordinarias anuales. La primera se
convocara previo al inicio del afio que corresponda, con el objeto de establecer
directrices y recomendaciones que apoyen las acciones de la Comision para la
elaboracion del Programa Nacional de Estimulos y Cuotas Energéticas para el
Desarrollo Rural Sustentable. La segunda sera para analizar los resultados del

Programa.

Para el cumplimiento de sus fines y objetivos, el Consejo podra convocar a las
reuniones extraordinarias que considere pertinentes. Asimismo podra elaborar su

Reglamento Interno.

Articulo 18. Son facultades del Consejo:

l. Concurrir a las reuniones de la Comision Intersecretarial con voz, pero sin
voto, para aportar sus consideraciones en torno a la formulacion de la
Politica Nacional en materia de asignacién de estimulos y cuotas
energéticas para el Desarrollo Rural Sustentable;

1. Emitir recomendaciones y puntos de vista sobre los resultados del
Programa Nacional de Estimulos y Cuotas Energéticas para el Desarrollo
Rural Sustentable;

il Difundir entre sus agremiados los requisitos para incorporar a las y los
productores como beneficiarios del Programa Nacional de Estimulos y
Cuotas Energéticas para el Desarrolio Rural Sustentable;

AVA Contribuir con la Comisién Intersecretarial en la difusién por todos los
medios a su alcance, del Programa Nacional de Estimulos y Cuotas

Energéticas para el Desarrolio Rural Sustentable;
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V. Emitir sus consideraciones al seno de los Consejos Municipales,

Distritales y Estatales de Desarrollo Rural Sustentable, sobre las politicas
publicas en materia de Estimulos y Cuotas Energéticas para el Desarrollo

Rural Sustentable.

Titulo Ill. De las Atribuciones y Competencias en la Politica Nacionatl de

Cuotas y Estimulos Energéticos para el Desarrollo Rural Sustentable

Articulo 19. E! Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, operara la Politica y el Programa Nacional de Cuotas y Estimulos
Energéticos para el Desarrollo Rural Sustentable, con la concurrencia de las
entidades federativas y de los municipios en el &ambito de sus respectivas

competencias.
Capitulo |. Atribuciones de la Secretaria de Energia

Articulo 20. A la Secretaria de Energia le corresponde:

l. Concurrir a las reuniones de la Comision Intersecretarial;
it De conformidad con las disposiciones aplicables en la materia,
coordinarse con la CRE y la CFE para definir las cuctas energéticas que
requieren los productores de acuerdo a sus distintas capacidades
productivas, y que son las minimas necesarias para alcanzar un punto de
equilibrio en el mercado nacional e internacional, con el objeto de evitar
pérdidas al productor.
Para el caso, dichas cuotas se fijaran en:
a) Eléctricas para uso de bombeo y riego agricola y foresial;
b) Eléctricas para conservaciéon y almacenamiento de productos

agricolas, pecuarios acuicolas y pesqueros;
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c) Energéticas para uso de maquinaria y equipo;

d) Energéticas para uso de explotaciones y unidades de produccion
acuicolas;

e) Energéticas para uso de pesca riberefia.

Capitulo li. Atribuciones de la Comisién Reguladora de Energia

Articulo 21. A la Comision Reguladora de Energia corresponde:

l. Coordinarse con la Comision Intersecretarial para establecer y fijar
anualmente los precios a los energéticos y combustibles empleados en
las actividades agropecuarias.

Il. Coordinarse con la Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
Economia para establecer los precios de estimulo a las tarifas y precios
al productor, por medida y volumen energético, asi como el precio de
estimulo, estimulos fiscales y/o compensaciones fijados a los

combustibles para uso agropecuario, forestal, acuicola y pesquero.

Capitulo lll. Atribuciones de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Articulo 22. A la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural le corresponde:

l. Concurrir a las reuniones de la Comision intersecretarial.
I Integrar los padrones de beneficiarios por rama productiva:
a) Agricola,
b) Pecuaria;
¢) Forestal;
d) Acuicola;y
e) Pesquera.
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Para el caso de la integracion del padron forestal se coordinard con la Comision

Nacional Forestal.

Il. Proponer, de entre su personal, una terna de tres candidatos para elegir
al seno de la Comision, a quien fungira como Secretario Técnico de la
misma;

V. Operar el Programa Nacional de Estimulos y Cuotas Energéticas para el
Desarrolle Rural Sustentable;

V. Establecer las Reglas de Operacion con los requisitos que deben cumplir
las y los productores, para acreditarse como beneficiarios del Programa;

VI Bajo el principio de mayor publicidad, publicar los Padrones de
beneficiarios y notificar oportunamente a gquienes se acredita como
beneficiarios del Programa;

VIl. Definir el medio de pago y mecanismos para otorgar los estimulos y

cuotas energéticas.

Capitulo IV. Atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Articulo 23. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le corresponde:

l. Concurrir a las reuniones de la Comision Intersecretarial;

. De conformidad con las disposiciones aplicables en la materia,
Proponer en ios Anteproyectos del Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la Federacion, segin el afio que corresponda, las
previsiones y las partidas presupuestales asignadas para el Programa
Nacional de Estimulos y Cuotas Energéticas para el Desarrollo Rural
Sustentable;

[l. Proponer los mecanismos de estimulos financieros, fiscales, y/o

compensaciones, para las y los productores.
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Capitulo V. Atribuciones de la Secretaria de Economia

Articulo 24. A |la Secretaria de Economia le corresponde:

l. Concurrir a las reuniones de la Comisién Intersecretarial.

1. De conformidad con las disposiciones aplicables, proponer para su
aprobacién al seno de la Comisién Intersecretarial, con base en los
precios internacionales y nacionales de energéticos y combustibles,
los porcentajes de estimulos y cuotas que se otorgaran a los

productores para uso agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero.

En cualquier caso, los estimulos y cuotas no podran ser inferiores al 25% del precio
de la energia, de los combustibles y los energéticos en el mercado nacional, los

cuales se encuentren vigentes para uso doméstico, para el afio gue corresponda.

Para los efectos conducentes, en la estimacién de las cuotas energéticas y precios
de estimulo a combustibles, se debera tomar en cuenta el incremento y las
proyecciones inflacionarias para el afio que corresponda, asi como los referentes

internacionales.

Capitulo VI. De los Estimulos y Cuotas Energéticas para el

Desarrollo Rural Sustentable

Articulo 25. La Comisién Intersecretarial se coordinara con la CRE y la CFE, para
fijar y establecer las tarifas a las cuotas de energia eléctrica, asi como precios
preferenciales a los combustibles. Asimismo fijara medidas y montos a otorgar por
hora, dia, mes y ciclo productivo segin el caso, con el objeto de estimular la
produccién de alimentos derivados del sector agropecuario, acuicola y pesquero,

asi como de plantaciones forestales y fruticolas.

—~
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lLos precios y tarifas de estimulo que se autoricen para las diferentes actividades
agropecuarias, forestales, acuicolas y pesqueras, deberan tomar en consideracion
el promedio de consumo energético y los precios de los combustibles, de acuerdo

a las condiciones climaticas y geograficas de cada entidad federativa.

Articulo 26. Las tarifas eléctricas y los estimulos energéticos otorgados a las y los
beneficiarios, seran empleados exclusivamente en la Unidades de Produccion

agricolas, fruticolas, pecuarias, forestales, acuicolas y pesqueras para:

l. Poner en marcha motores para bombeo y rebombeo agricola, forestal, de
uso ganadero y explotaciones acuicolas;

Il. Uso de tractores y/o magquinaria agricola y plantaciones forestales;

[l Uso de maquinaria especializada para la ganaderia de leche y sus
derivados;

V. Refrigeracion y conserva de alimentos perecederos, hasta su venta para
transporte y distribucion a los centros de consumo;

V. Motores fuera de borda y maquinaria para uso acuicola y pesquera;

VI. Maquinaria y tecnologia utilizada para la mejora de terrenos agricolas, de
agostadero, forestales y acuicolas;

VIl. Las demas actividades que establezca la Secretaria de Agricultura y

Desarrollo Rural en el Reglamento respectivo.

Capitulo VII. De las Energias Limpias y Alternativas

Articulo 27. Los productores agricolas, fruticolas, pecuarios, forestales, acuicolas
y pesqueros que cuenten con las capacidades para generar su propia energia
dentro de las Unidades de Produccion, tendran todas las facilidades del Estado para
el cumplimiento de los fines del Programa Nacional de Estimulos y Cuotas

Energéticas para el Desarrollo Rural Sustentable.
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El Estado, por conductc de la Secretaria, promovera el equipamiento de los
productores, con tecnologia para la generacién de energias limpias y alternativas

para la produccion agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera.

Articulo 28. Las organizaciones y uniones nacionales, estatales y regionales de
productores, podran asociarse para la generacidon de energia solar, edlica y
bioenegia, entre otras no contaminantes, con el objeto de incrementar la produccién
y conservacion de productos y alimentos. Asimismo podran participar en la
generacion de energia a partir de fuentes alternativas como biodigestores y otras

de origen biologico vegetal.

Capitulo VIIl. De los Beneficiarios del Programa

Articulo 29. Los productores que resulten beneficiarios el Programa Nacional de

Estimulos y Cuotas Energéticas para el Desarrollo Rural Sustentable deberan:

I Estar inscritos en los Padrones respectivos de la Secretaria de Desarrollo
rural, segun rama productiva: agricola, pecuario, forestal, acuicola y
pesquero;

li. Cumplir con las condiciones, tramites y requisitos establecidos en el
Reglamento respectivo y las Reglas de Operacion del Programa;

L. Acreditar con prueba fehaciente el uso del estimulo y/o cuotas
energéticas para el cumplimiento de los fines y objetivos del Programa,;

V. Hacer uso exclusivo de los estimulos y/o cuotas energéticas adquiridas,
en la produccion de alimentos y actividades productivas o de
conservacién dentro de las Unidades de Produccion, segun el caso;

V. Devolver o reintegrar los estimulos y/o cuotas energéticas al gobierno
federal, que no se hayan ejercido para ios fines estipulados en la presente
Ley.

30




H. CONGRESQ DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

Titulo IV. De las Infracciones y Sanciones

Capitulo |. De las Infracciones

Articulo 30. Constituyen infracciones a la presente Ley:

La falsificacion, alteracién, modificacidon bajo cualquier forma, robo de
identidad y/o documentos, para acreditarse como beneficiario del
Programa;

La coaccion, intimidacion o condicionamiento politico, para acreditar
beneficiarios al Programa;

El desvio de los estimulos y cuotas energéticas para fines distintos a los
establecidos en la Ley y en el Programa;

La adulteracion de combustibles y/o energéticos otorgados a los
beneficiarios,

La comercializacion y transferencia bajo cualquier medio, de fos estimulos
y las cuotas energéticas otorgadas exclusivamente a las y los

beneficiarios del Programa.

Capitulo Il. De las Sanciones

Articulo 31. Las infracciones sefialadas en el articulo anterior se sancionaran con:

La cancelacion y pérdida completa de los estimulos y cuotas adquiridas
por el beneficiario durante el ciclo correspondiente;
Pérdida de registro como productor en los padrones respectivos de

beneficiarios para el afio de que se trate.

Articulo 32. En el caso de los supuestos establecidos en las fracciones, |, I, IVy

V, ademas de las contempladas en el articulo anterior, seran sancionados conforme

a las penas contempladas en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
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Articuto 33. En el caso del supuesto establecido en la fraccion Il del articulo 27,
ademas de las sanciones contempladas en el mismo articulo, dichas conductas
seran sancionadas conforme a las penas contempladas en el Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 34. En caso de reincidencia segun el caso, se sancionara al productor con
la pérdida definitiva de los estimulos y cuotas energéticas, asi como la eliminacion

total de su registro dentro de los Padrones de beneficiarios.
Capitulo lll. De la Supletoriedad

Articulo 35. En todo lo no previsto por la presente Ley, seran aplicables de manera

supletoria las disposiciones juridicas vigentes en la materia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, expedird el Reglamento de la presente Ley en
un plazo de 180 dias hdbiles, a partir de su fecha de publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.
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DECRETO

PRIMERO. Se abroga la Ley de Energia para el Campo publicada en el Diario
Oficial de la Federacion publicada el 30 de Diciembre de 2002.

SEGUNDO. La H. Cdmara de Diputados del Congreso Federal expide para su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley de Estimulos y Cuotas

Energéticas para el Desarrollo Rural Sustentable.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tUrese a la Secretaria para que elabore
[a Minuta de Acuerdo correspondiente y sea Turnada a la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn para el framite legislativo

correspondiente.

D A D O en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,
en la ciudad de Chihuahua, Chih., ai dia 8 del mes de septiembre del afo

dos mil veinte.

ATENTAMENTE

ip. JesOs Veldzquez Rodriguez

Lowdes Valle 4.
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