NUMERO DE ASUNTO
1913

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

INICIATIVA CON CARACTER DE
DECRETO

A efecto de reformar el articulo 40 de la Constitucion Politica,
asi como diversas disposiciones de la Ley Electoral, ambos
ordenamientos del Estado de Chihuahua, a fin de que los
candidatos independientes a Diputacion Local puedan
acceder a la representacion proporcional con base en su
porcentaje en la votacion estatal vdlida emitida.

PRESENTADA POR: Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano (MC).

LEIDA POR: Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado (MC).

FECHA DE PRESENTACION: 01 de junio de 2020.

TRAMITE: Se turna a la Comisibn Primera de Gobernacién y Puntos
Constitucionales.

FECHA DE TURNO: 08 de junio de 2020.




"“2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitativo”,
“2020, Afio de la Sanidad Vegetal”.

H CONGRESQ DELESTADO
DECHIFUAHUA

MOVIMIENTO
CIUDADANO
H. DIPUTACION PERMANENTE
PRESENTE.

Los suscritos, en nuestro caracter de Diputados de la Sexagésima Sexta Legislatura del H.
Congreso del Estado, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano,
con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 64, fraccion Il; 68, fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado de Chihuahua; asi como los articulos 167, fraccion | y 169 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; acudimos ante esta H.
Representacién Popular a presentar iniciativa con caracter de Decreto a fin de reformar el
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado, asi como diversas disposiciones de
la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a efecto de que los candidatos
independientes a Diputacién Local puedan acceder a la representaciéon proporcional
con base a su porcentaje en la votacién estatal valida emitida. Lo anterior al tenor de la
siguiente:

- EXPOSICION DE MOTIVOS.

En las dltimas elecciones estatales, asi como municipales en todo el pais se sintid con gran
fuerza la participacién politica de la ciudadania a través de las candidaturas independientes,
logrando obtener gran cantidad de votos, asi como representantes entre los miembros de los
Ayuntamientos, Gobernadores, asi como Diputados en los Congresos Estatales. Es claro que
el sistema politico y electoral en México estad cambiando, como consecuencia de la
participacion mas activa de la ciudadania.
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politica, publicado el nueve de agosto de dos mil doce fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion través del cual, se reformé el parrafo primero y la fraccién Il del articulo 35,
otorgando el derecho a solicitar registro de candidatos ante la autoridad electoral no solo a
los partidos politicos, tambien a los ciudadanos que [o soliciten de manera independiente,
siempre y cuando cumpla con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacién. El Articulo Segundo Transitorio de este Decreto establece que el Congreso de la
Unidn debera expedir la legislacién para hacer cumplir lo dispuesto en el decreto en
mencion.

En este sentido, el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica, dispone que los Congresos de los Estados y la Asamblea del
Distrito Federal (hoy Ciudad de México) deberan realizar las adecuaciones necesarias a su
legisiacion secundaria, derivadas del Decreto en mencion. Derivado de este articulo, el uno
de abril de dos mil quince se publicé en el Peridédico Oficial del Estado de Chihuahua el
Decreto N° 866/2015 Il P.O., a través del cual la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, reformé los articulos 21, fraccién |, y 27 Bis,
parrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua,
estableciendo con esto, el derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente, asimismo, el
derecho de accesos a prerrogativas para las campafias electorales.

Asi, el veintitres de mayo de dos mil catorce, fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual, regula las
candidaturas independientes, los requisitos para solicitar el registro, asi como el proceso que
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Posteriormente, el veintidos de agosto de dos mil quince, fue publicada en el Periddico
Oficial del Estado la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, mediante la cual, en el libro
quinto, se regula lo relativo a las candidaturas independientes.

En este sentido y derivado de la citada reforma, el articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados, en su fraccion I, establece como derechos de la ciudadania, poder ser votada
en condiciones de paridad; asi como el derecho de solicitar el registro de candidatos vy
candidatas, a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion.

Asimismo, el articulo 25, inciso b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
dispone que todos los ciudadanos gozaran, sin distincion, y sin restricciones indebidas, el
derecho y oportunidad para votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién
de la voluntad de los electores.

Al respecto, el parrafo tercero de la fraccion Il del articuto 116 de la Constitucion Politica,
establece que las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segln los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, en los términos que
sefalen sus leyes, mientras que el segundo parrafo del articulo 40 de [a Constitucién Politica
del Estado de Chihuahua dispone que el Congreso se compondra de treinta y tres diputados,
de los cuales veintidds seran electos en distritos electorales uninominales, segun el principio
de mayoria relativa, y once por el principio de representacion proporcional. Los
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diputados de mayoria relativa y los de representacion proporcional, tendran la misma
categoria e iguales derechos y obligaciones.

De acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espariola, la expresidon “representacion
proporcional” alude al “procedimiento electoral que establece una proporcion entre el
namero de votos obtenidos por cada partido o tendencia y el nimero de sus representantes
elegidos”. El objetivo de este principio es proteger la expresion electoral cuantitativa de las
minorias politicas y garantizar su participacion en la integracion del 6rgano legislativo, segun
su representatividad.

En México la representacién proporcional esta presente en la Camara de Diputados, tanto
en el ambito federal como local, en el Senado de la Republica y en la integracidén de los
ayuntamientos, por lo que hace a los regidores; a través de este principio se busca
garantizar en forma efectiva el derecho de participacion de las minorias, y evitar los efectos
extremos de la voluntad popular derivados del sistema de mayoria simple.

En este orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la Accion de
inconstitucionalidad 6/98", concluyd que el principio de proporcionalidad en materia electoral,
mas gue un principic, constituye un sistema compuesto por bases generales tendentes a
garantizar de manera efectiva la pluralidad en la integracién de los 6rganos legislatives. En

! Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VIIi, octubre de 1998, pagina 769.

/ :



- ' "“2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitativo”,
§ “2020, Afio de la Sanidad Vegetal”.
H.CONGRESQ DELESTADO

DECHIHUAHUA

este sentido, podriamos afirmar que el principio de representacion proporcional busca
garantizar que el voto de todos los ciudadanos se encuentre debidamente representado.

Asi, es posible determinar que el principio de representacion proporcional tiene multiples
beneficios, entre los cuales se destacan los siguiente:

- Pretende garantizar el voto de millones de ciudadanocs cuya opcidn politica no resulto
triunfadora en los comicios, de manera que no se queden sin ser representados ante
el drgano plural de decisién que forma parte del gobierno, con la finalidad de que
todos los votos se traduzcan en curules, generando una maximizacioén del pluralismo
politico.

- La representacion proporcional busca una maximizacion del pluralismo, evitando
tener un partido dominante en los drganos legislativos, y asegurando que todas las
fuerzas politicas que tengan un minimo de votacidn se encuentren debidamente
representadas, es un sistema que garantiza una representacion plural, reflejo de una
sociedad igualmente plural, con distintas corrientes de pensamiento.

- De no contar con legisladores electos por el sistema de representacién proporcional
habria un importante nimero de votantes que se quedarian sin representacion alguna
ante el Poder Legislativo, lo que haria que algunas fuerzas politicas se encuentren
subrepresentadas.

- La representacion proporcional permite que en Legislativo se encuentren
representadas aquellas corrientes politicas o ideologicas de las minorias.
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Sin embargo, este principio, como prerrogativa, ha sido otorgado exclusivamente a los
partidos politicos, dejando de lado las candidaturas independientes, quienes, al no lograr un
escafno por el principio de mayoria relativa, quedan sin representacién en la integracién del
organo legislativo, lo que deriva en una representacion inadecuada, pues los ciudadanos
que eligieron la opcion independiente no ven traducido su voto en fuerza politica.

En nuestro Estado las bases que habran de regir el procedimiento de asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional, se establecen en el articulo 40
de la Constitucidn Politica del Estado de Chihuahua, el cual, se podria catalogar como mixto
o personalizado, pues mezcla el sistema de listas, las cuales previamente son registradas
por los partidos politicos para tal efecto y, el sistema de los mas altos porcentajes, el cual
atiende la votacién estatal valida emitida obtenidos en su distrito por cada uno de los
candidatos del mismo partido politico, en los términos que se establezcan en la Ley.

De esta situacion, resulta evidente que existe una necesidad imperante de dotar de
representacién proporcional a las candidaturas independientes, pues si bien, en algunas
ocasiones por el principio de mayoria relativa no obtuvieron el triunfo, no es irrelevante el
numero de votos recibidos, los cuales, significan el apoyo y respaldo otorgado por los
ciudadanos, quienes merecen tener representacién en la conformaciéon del Congreso, lo
cual, se traducira en pluralidad.

Al respecto en dable mencionar que en el juicio ciudadano 535/2015 la Sala Regional

Monterrey determiné que es inconstitucional excluir a las candidaturas independientes de la
asignacion de cargos bajo el principio de representacién proporcional por lo siguiente:
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a) Porque esa exclusion viola el derecho a ser votado ya que se excluye indebidamente
a las candidaturas independientes de la posibilidad de acceder a todos los cargos de
eleccién popular en condiciones de igualdad;

b) Porque se vulnera el caracter igualitario del voto, pues se restringe la eficacia del
sufragio de los ciudadanos que se manifiesten a favor de una candidatura
independiente; y

¢) Porque se contravienen las finalidades del principio de representacién proporcional,
ya que impiden que una fuerza electoral minoritaria con un porcentaje relevante de la
votacion ciudadana cuente con representantes, y genera una distribucion de cargos
que no refleja de la forma mas fiel posible los votos recibidos en las urnas.

El argumento central de esta sentencia es el referente a que con la exclusion de las
candidaturas independientes del acceso a los cargos se viola el caracter igualitario del
voto. Ya que el derecho al voto se dispone en la fraccion | del articulo 35 constitucional, el
cual implica que los ciudadanos pueden decidir directamente y elegir libremente y en
condiciones de igualdad a quienes los representaran en la toma de decisiones de los
asuntos publicos. Por su parte, en el articulo 41, fraccidn I, de la Carta Magna se estatuye
que el sufragio debe ser universal, libre, secreto y directo.

A su vez, en el articulo 23, numeral 1, inciso b), de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos también se reconoce este derecho, donde se afiade que el voto debe
ser “igual”. De la citada normatividad se concluye que el voto de un ciudadano debe contar lo
mismo en la eleccidbn de candidatos de mayoria relativa que en la de cargos de
representacion proporcional, independientemente si las personas que se postulan son
propuestas por un partido o contienden por la via independiente. Ya que no se justifica que
el voto que un ciudadano otorga a un candidato de partido sea eficaz tanto en la via de
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mayoria relativa como en la de representacion proporcional, y el sufragio otorgado a un
candidato independiente solo tenga efectos en la eleccion de mayoria relativa.

Es por lo anterior que la presente iniciativa pretende adecuar el marco juridico estatal, a fin
de que se incluya en la designacion de Diputados por representacion proporcional, al
candidato independiente que alcance por si mismo el 3 por ciento de la votacidén o por la
votacién sumada de todos los Diputados Independientes.

Sino se establece la legislacion su derecho para ser parte del Congreso Local como
consecuencia a la votacion emitida, estarian sobre representados los partidos politicos, ya
que actualmente la Gnica oportunidad que tienen para hacer valer este derecho es por medio
de los Tribunales.

Al respecto, en la Accién de inconstitucionalidad 67/2012 y sus acumuladas, la Suprema
Corte dio a entender que, en principio, la representacion proporcional busca que los partidos
minoritarios alcancen cierto grado de representatividad, pero que, en Gltima instancia, como
no hay una prohibicion en la Constitucion, el érgano legislativo podria prever que las
candidaturas independientes accedieron por el sistema de representacion proporcional.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracioén de esta soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO.

PRIMERO. Se reforman los parrafos tercero, se reforman y recorren los parrafos
séptimo, octavo y noveno y se adiciona un nuevo parrafo séptimo y décimo primero,
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todos del articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, a efecto de
quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 40. ...

Ningun partido politico o candidatos independientes, podrd contar con mas de veintidos
diputados por ambos principios. En ningun caso un partido politico o candidatos
independentes podrd contar con un nimero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total del Congreso, sobre la base de 33 diputados, que
exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion estatal valida emitida. Esta base no se
aplicara al partido palitico o candidatos independientes que, por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total del Congreso, superior a la suma
del porcentaje de su votacion estatal emitida, mas el ocho por ciento. Asimismo, en la
integracién total de la legislatura, el porcentaje de representacién de un partido politico o
candidatos independientes no podra ser menor al porcentaje de votacion estatal valida
emitida que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

Sélo se asignaran diputaciones de representacion proporcional a los partidos politicos que
postuiaron candidatos de mayoria relativa en catorce o mas distritos electorales
uninominales y hayan alcanzado cuando menos el 3% de la votacidon estatal valida emitida.

En el caso de los candidatos independientes, solo se les asignaran diputaciones de
representacion proporcional, cuando hayan alcanzado cuando menos el 3% de la
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votacion estatal valida emitida. Para el calculo del referido porcentaje se sumaran el
total de los votos obtenidos por todos los candidatos independientes que hayan
participado en el proceso electoral correspondiente por un cargo del Poder Legislativo
y deberan ser considerados en todas las rondas de asignacién a que tengan derecho
garantizando el principio de paridad, para lo cual se deberan asignar las diputaciones
alternando ambos géneros.

Las diputaciones de representacion proporcional se distribuiran mediante rondas de
asignacion entre los partidos politicos y candidatos independientes con derecho a ello,
atendiendo al orden decreciente del porcentaje de votacion obtenido por cada uno de ellos
de la votacion estatal valida emitida.

En una primera ronda, se asignara una diputacién a cada partido politico y a las
candidaturas independientes que hayan obtenido por lo menos el 3% de la votacién
estatal valida emitida. Si aun quedaren diputaciones por asignar, en una segunda ronda se
otorgara otra diputacién a cada partido politico y a las candidaturas independientes que
hayan obtenido mas del 5% de la votacién estatal valida emitida. Si alin quedaren
diputaciones por asignar, en una tercera ronda se otorgara otra diputacion a cada partido
politico y a las candidaturas independientes que hayan obtenido mas del 10% de la
votacion estatal valida emitida. Si aln quedaren diputaciones por asignar, en una cuarta
ronda se asignara otra diputacion a cada partido politico y las candidaturas
independientes que haya obtenido mas del 20% de la votacion estatal valida emitida. Si
agotado este procedimiento, aun quedaren diputaciones por asignar, éstas se otorgaran por
rondas de asignacion, de una en una y en orden decreciente del porcentaje de votacion
obtenido por los partidos politicos y candidaturas independientes hasta agotar su

totalidad.
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Las diputaciones de representacion proporcional que correspondan a cada partido politico se
asignaran alternada y sucesivamente: en primer lugar, utilizando el sistema de listas
previamente registradas por los partidos politicos para tal efecto y, en segundo lugar,
atendiendo a los mas altos porcentajes de la votacion estatal valida emitida obtenidos en su
distrito por cada uno de los candidatos del mismo partido politico, en los términos que se
establezcan en la Ley.

En el caso de las diputaciones de representacién proporcional que correspondan a los
candidatos independientes, estas se asignaran sucesivamente en todas las rondas,
atendiendo primero al mas alto porcentaje de la votacion estatal emitida y en orden
decreciente respecto al porcentaje obtenido por cada candidato hasta agotar cada
ronda de asignacion.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 15 en sus numerales 1), 3) y 4); 16 numerales 1)
y 2); 17 numeral 2) y se agrega un numeral 4); 189 y 376; se deroga el numeral 2) del
articulo 197 y se deroga el articulo 254; todos de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, a efecto de quedar en los siguientes términos:

Articulo 15
1) Tendran derecho a participar en la asignacién de diputados, segun el principio de
representacion proporcional, los partidos politicos que acrediten haber postulado
candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa en catorce o mas distritos
electorales y alcancen cuando menos el 3% del total de la votacidn estatal valida
emitida. En el caso de los candidatos independientes tendran derecho a participar en
la asignacion de diputados, segun el principio de representacion proporcional los que,
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sin haber ganado, hayan alcanzado el porcentaje mas alto en la eleccidn, con
base en la votacion estatal valida emitida. solo se les asignaran diputaciones de
representacion proporcional a los candidatos independientes, cuando hayan
alcanzado cuando menos el 3% de la votacidon estatal valida emitida, para el
calculo del referido porcentaje se sumaran el total de los votos obtenidos por
todos los candidatos independientes que hayan participado en el proceso
electoral correspondiente

2)

3) por un cargo del Poder Legislativo y deberan ser considerados en todas las
rondas de asignhacion a que tengan derecho garantizando el principio de
paridad, para lo cual se deberan asignar las diputaciones alternando ambos
geéneros.

)

3) Para los efectos del numeral 1 del presente articulo, y para la aplicacion del articulo 40,
de la Constitucién Politica del Estado, se entiende por votacion estatal valida emitida, para
determinar los porcentajes de votaciéon obtenida por los partidos politicos y candidatos
independientes, a la que resulte de restar, a |la votacién total emitida, losvotosafaverde
candidatos—independientes; los votos a favor de candidatos no registrados, asi como los
votos nulos.

4) La determinacion de los porcentajes para la asignacién de curules a que se refiere el
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado, se hara restando a la votacion estatal
valida emitida definida en el numeral anterior, la votacidon de aquellos partidos politicos,
coaliciones o candidatos independientes que no alcanzaron el 3% de la misma.

B e

Articulo 16
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1) Ningun partido politico o candidatos independientes podra contar con mas de veintidos
diputados por ambos principios. En ningun caso, un partido politico o candidatos
independientes podra contar con un nimero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total del Congreso que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion estatal valida emitida, referida en el numeral 5 del articulo 15 de esta
Ley. Esta base no se aplicara al partido politico o candidatos independientes que, por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total del Congreso,
superior a la suma de su votacion estatal valida emitida mas ocho puntos.

2) En la integracion de la totalidad de la Legislatura, el porcentaje de representacién de un
partido politico o candidatos independientes no podra ser menor al porcentaje de votacion
estatal valida emitida que hubiere recibido, menos ocho puntos porcentuales. Si al finalizar el
procedimiento de asignacion en términos del articulo siguiente, se presente un caso de
subrepresentacion, no podra reasignarse una diputacién plurinominal si con ello se provoca
una afectacion mayor en la representacion proporcional de un partido politico en
comparacion del que busca ser compensado para no estar subrepresentado.

3)...

4)...

Articulo 17

1) ...

2) Para garantizar la pluralidad representativa en el Congreso del Estado, se asignara en
una primera ronda una diputacion a cada partido politico y a las candidaturas
independientes que hayan obtenido por lo menos el 3% de la votacion estatal valida
emitida. Si aun quedaren diputaciones por asignar, en una segunda ronda se otorgara otra
diputacidn a cada partido politico y a las candidaturas independientes gue hayan obtenido
mas del 5% de la votacion estatal valida emitida. Si ain quedaren diputaciones por asignar,
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en una tercera ronda se otorgara otra diputacion a cada partido politico y a las
candidaturas independientes que hayan obtenido mas del 10% de la votacién estatal
valida emitida. Si ain quedaren diputaciones por asignar, en una cuarta ronda se asignara
ofra diputacidn a cada partido politico y a las candidaturas independientes que hayan
obtenido mas del 20% de la votacion estatal valida emitida. Si agotado este procedimiento,
aun quedaren diputaciones por asignar, éstas se otorgaran por rondas de asignacion, de una
en una y en orden decreciente del porcentaje de votacion obtenido por los partidos politicos
y candidatos independientes hasta agotar su totalidad.

3)...

4) Para la asignacion de representacion proporcional de los candidatos
independientes, se asignaran sucesivamente con base a las rondas de asignacién que
corresponda, atendiendo a los mas altos porcentajes de la votacion estatal emitida y
en orden decreciente; garantizando para su distribucién el porcentaje de paridad de
género, hasta agotar cada ronda de asignacién.

Articulo 189. En la sesién que el Consejo Estatal celebre para el efecto sefialado en el
articulo anterior, el Consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo expediran a cada partido
politico o candidatos independientes las constancias de diputados que por el principio de
representacion proporcional les corresponda, de lo cual informara al Congreso del Estado.

Articulo 197.

/ :
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i) -

a)...

b) Los candidatos postulados por partidos politico, coaliciones o candidatos
independientes, exclusivamente cuando por motivos de inelegibilidad la autoridad electoral

correspondiente decida no otorgarles la constancia de mayoria o de asignacidn; o bien,
cuando se vean afectados en la aplicacién de la férmula de asignacion de diputados o
regidores de representacion proporcional. En todos los demas casos, sdlo podran intervenir
como coadyuvantes en terminos de lo establecido en esta Ley.

TRANSITORIOS.

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sea turese a la Secretaria para que elabore la minuta de
Decreto en los términos correspondientes.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, al primer dia del

mes de junio del afio 2020.
ATENTAMENTE.
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