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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

El suscrito Omar Bazan Flores, Diputado de la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, integrante al grupo parlamentanc del Partido Revolucionario
Institucional. en uso de las facultades que me confiere el numeral 68 fraccion | de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, asi como |os ordinales
168, 170, 171, 175 y demds relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, acudo ante esta Representacion, a presentar Iniciativa con
caracter de Decreto con el proposito reformar el articulo 4 de la Ley de la
Guardia Nacional, solicitando que en caso de ser aprobada se eleve ante el
H. CONGRESO DE LA UNION, como iniciativa de Ley propuesta por la
Sexagésima Sexta Legislatura del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,
ademas de considerar el PUNTO DE ACUERDO que se propone emita este H.
Congreso del Estado de Chihuahua, adicionalmente a la reforma legal, o

anterior de conformidad con la siguiente.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Decreto publicado el 26 de marzo de 2019 el Constituyente Permanente
Federal, crea el marco juridico de la Guardia Nacional en México, mediante la
reforma de los articulos 10; 16, parrafo guinto, 21, parrafos noveno, decimo y su
inciso b);, 31, fraccion I, 35, fraccién IV, 36, fraccion I 73, fraccion XX, 76,
fracciones IV y XI, y 89, fraccion VII; adicion de los parrafos décimo primero, décimo
segundo y décimo tercero al articulo 21, y derogacion de la fraccion XV del articulo




73, y la fraccion | del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dentro de dicha reforma se incluyen en el articulo 21 de la Constitucion Federal, las
bases estructurales minimas a las que se sujetara la estructura y organizacion de la

Guardia Nacional de la siguiente manera;

Articulo 21. ...

aEa

La seguridad piblica es una funcidn del Eslado a cargo de la Federacion, las
antidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contrbuir a 1a
generacion y preservacion del orden pablico y la paz social, de conformidad con
lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas compelencias que esta Constitucion sefala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respelo a fos derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion.
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Las instituciones de segundad pubiica, incluyenda la Guardia Nacional seran
de caracter civil, disciplinado y profesional El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres drdenes de gobiemno deberan coordinarse entre
si para cumplic los fines de la seguridad publica y conformarén el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que estara sujefo a las siguientes bases minimas:

a) ...

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacion en seguridad
plblica a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federalivas y los
Municipios, a través de las dependencias responsables de la seguridad publica,
proporcionaran la informacion de que dispongan en la materia, conforme a la ley.
El sistema contendra también las bases de datos criminalisticos y de personal
para las instituciones de seguridad pablica, Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y
registrada en &l sistema.

c)aae)..

| & Federacion contard con una institucidn policial de caracter civil denominada
Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de este
articulo, la coordinacion y colaboracion con las entidades federafivas y
Municipios, asl como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinard la estructura organica y de direccion de la Guardia
Nacional, gue estara adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, que
formulard la Estrategisa Nacional de Segundad Publica, los respectivos
programas, politicas y acciones.

La formacion y el desemperio de los integrantes de la Guardia Nacional y de
las demds instifuciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en
el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al

Y cucounec uaose /




IH DIHLARHLA

imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de
genero.

Se destaca en el parrafo décimo de la reforma a dicho articulo el mandato del
constituyente permanente de que las instituciones de seguridad pablica, incluyendo
la Guardia Nacional, sean de caracter civi. El tema que se debatid al crear |a
Guardia Nacional en al seno del Congreso de la Union y en las Legislaturas de los
Estados. es la “militarizacién del pais”, precisamente en antagonismo a ello se

definié que fuera de caracter civil

En el informe Aprobado por la Comigion Interamericana de Derechos Humanaos el
31 de diciembre de 2015, se hace énfasis en desapariciones forzadas, ejecuciones
extrajudiciales y tortura, asi como la situacién de insegundad ciudadana, el acceso
a la justicia e impunidad, y la situacion de periodistas, defensores y defensoras de
derechos humanos y otros grupos especialmente afectados por el contexto de
violencia de México.

Dentro del apartado "VIOLENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA", destacan como en
México se ha buscado aumentar la participacion de las fuerzas armadas en tareas
de seguridad publica, lo que en términos de seguridad ciudadana tiene aspectos y
efectos negativos, sobre todo cuando ello se convierte en una practica generalizada
y no excepcional, de ahi el interés y cuidado que debemos tener en este mandato
del constituyente permanente de cuidar la naturaleza civil institucional de la Guardia

Macional.




e

i LU AL

En el articulo Cuarto Transitorio del decreto que crea la Guardia Nacional se
introdujeron las bases para gue la ley secundaria definiera su organizacion y

estructura en los siguientes términos:

Cuarto, Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XX del articulo 73
de esta Constitucion, el Congreso de la Unién estara a lo siguiente:

I. Las raformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
deberan contemplar, al menas, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacion y actuacion de las instituciones e
policia encargadas de la segundad publica en términos de la doctrina
policial civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucion, ¥

2. la regulacidn del sistema nacional de informacion en segundad
publica a que se refiere el inciso b) del parrafo décima del articulo 21
constitucional.

Il La Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos, los siguientes
elementos:

1. Los supuestos para la coordinacién y colaboracion de la Guardia
Nacional con las instituciones de seguridad publica de las enfidades
federativas y de los Municipios;

2. Las reglas para delerminar las aportaciones de las entidades
federativas y Municipios cuando solicifen la colaboracion de la Guardia
Nacional para la atencion de tareas de seguridad publica de
competencia local;

3. Lo relativo a la estructura jerdrquica, regimenes de disciplina que
incluya faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial,

responsabilidades y servicios, ascensos, prestaciones, ingreso,
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educacion, capacitacion, profesionalizacion y el cumplimiento de las
responsabilidades y fareas que puedan homologarse, en o
conducente a las disposiciones aplicables en el ambifo de la Fuerza
Armada permanente;

Los criterios de evaluacion del desempefo de sus infegrantes;

L a requlacién sobre la disposicidn, posesion, portacion y uso de armas
de fuego, atendiende los estandares y mejores praclicas
internacionales;

L as hipdtesis para la delimitacion de la acfuacion de sus infegranies;
Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a las
leyes aplicables, y

Los componentes minimos del informe anual a que se refiere |a
fraccién IV del articulo 76 de esta Constitucion.

lil. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por lo menos,

las siguientes previsiones.

1.
Z

La finalidad. alcance y definicion del uso de la fuerza publica;

Los sujefos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los
derachos y obligaciones de los infegrantes de instifuciones con
atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica;

La sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad, racionalidad y oportunidad,

La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y
técticas del uso de la fuerza mediante el control fisico, el empleo de
armas incapacitantes, no letales y de armas lelales,

Los niveles para el uso de la fuerza piblica por los servidores publicos

en el gjercicio de sus atnbuciones para hacer cumplir la ley;
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6 La distincion y regulacion de las armas e instrumentos incapacifantes,
no letales y letales,

7. Las reglas sobre la portacion y uso de armas de fuego entre los
integrantes de instituciones con atribuciones para flevar a cabo el
gjercicio de la fuerza publica, asi como SUS responsabilidades
¥ sanciones;

8 Las previsiones de actuacion de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el gjercicio de la fuerza pablica, con
relacion a personas detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones
publicas:

9. Las normas para la presenfacién de informes de los servidores
piblicos que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus
funciones, asi como para su sistematizacion y archivo, y

10. Las reglas basicas de adiestramiento y gestion profesional del uso de
la fuerza publica,

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara, al menos, las
siguientes previsiones:

1 las caracleristicas del Registro y los prncipios que rigen Su
conformacion. Uso y consenacion;

2 El momento de realizar el registro de la persona dentro del
procedimiento de detencion,

3 El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en
términos de las leyes en la malena;

4 Los criterios para clasificar la informacion como reservada o©
confidencial,
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3 Las personas aulorizadas para acceder a la base de datos del
Registro y los niveles de acceso,

6 Las afnbuciones de los servidores publicos que desempefien
funciones en el Registro y sus responsabilidades en la recepcion.
administracion y segunidad de la informacién, y

7. La actuacion que deberd desplegar el Registro y su personal en caso
de ocurrir hechos que pongan en nesgo o vuineren su base de datos,

En el referido articulo transitoric aunque se menciona que se regulara en la ley
secundaria lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina que incluya
faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y servicios,
ascensos, prestaciones, ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizacion vy el
cumplimiento de las responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en lo
conducente a las disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada
permanente, no se hace una restriccién para garantizar que la institucion sea de
naturaleza civil, por el contrario, se habla de homologar disposiciones aplicables a
las fuerzas armadas, creando pues un ambiente propicio para la "militarizacién" de
dicha institucion,

La pregunta es ;qué debemos entender por “naturaleza civil'? y es precisamente
observar el origen de la Guardia Nacional en el federalismo, como un derecho de
los ciudadancs a tomar las armas en contraposicién al ejército instituido
profesionalmente, necesariamente se acude al antecedente de la Guardia Nacional
en el federalismo norteamericano, donde el origen de la milicia o guardia nacional,
fue el ceder parte de la soberania de las colonias al poder federal, mediante |a
formacion de un ejército permanente y la minimizacion de las milicias locales, otrora
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ejércitos de cada colonia, dicha naturaleza se fue transformando a lo que
actualmente constituye una guardia nacional como importante institucion de aquel
pais, en la que la sociedad civil tiene participacion activa, conservando su espiritu

original.

El pasado 11 de mayo, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
ACUERDO por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a
cabo tareas de seguridad pdblica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria, que a la letra dice:

PRIMERC. Se ordena a la Fuerza Armada permanente a participar de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada subordinada y complementaria
con la Guardia Nacional en las funciones de seguridad pablica a cargo de
ésta ultima, durante el tiempo en que dicha institucién policial desarrolia su
estructura, capacidades e implantacién territorial, sin que dicha participacion
exceda de cinco afios contados a partir de la entrada en vigor del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maleria de
Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo de 2019, en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. La Fuerza Armada permanente, en el apoyo en el desempefio
de las tareas de seguridad poblica a que se refiere el presente Acuerdo,
realizard las funciones que se le asignen conforme a las alnbuciones que
prevén las fracciones |, I, X, X, Xl XIV, XV, XV XXV, XXV, XXV y
XXXV del articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional
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TERCERO. En el apoyo en el desempefio de las tareas de seguridad pablica,
la Fuerza Armada permanente se regird en todo momento por la estricla
observancia y respeto a los derechos humanos, en términos del articulo 10.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y observara la
Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza y demas ordenamienlos en fa
maternia.

CUARTO. Se instruye al Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana
para coordinarse con los secrefarios de la Defensa Nacional y de Marina para
definir la forma en que las actividades de la Fuerza Armada permanente
complementaran la funcién de la Guardia Nacional.

QUINTO. Las tareas que realice la Fuerza Armada permanente en

cumplimiento del presente instrumento, estaran bajo la supervision y control

del drgano interna de control de la dependencia que commesponda.

En todo Estado, particularmente en sus agentes del orden, recae la obligacién de
garantizar la seguridad y salvaguardar el orden publico. De esta obligacion

general, nace la facultad de los Estados de hacer uso de la fuerza, misma que
encuentra sus limites en la observancia de los derechos humanos, pues si bien

los agentes estatales pueden recurrir al uso de fuerzay en algunas circunstancias,
se podria requerir incluso el uso de la fuerza letal, el poder del Estado no es
limitado para alcanzar sus fines independientemente de |a gravedad de ciertas
acciones y de la culpabilidad de sus autores. Los derechos fundamentales a la
vida e integridad personal previstos en los articulos | de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre y, 4 y 5 de la Convencion Americana, no
solo comprenden la obligacion estatal negativa de no privar la vida o imprimir

sufrimiento a las personas que se encuentren bajo su jurisdiccién, sino que
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ademas exige proteger y preservar tales derechos. En tal sentido, en cumplimiento
de sus funciones de seguridad y orden publico, el Estado debe minimizar cualquier
riesgo de afectacion a tales derechos a través de la realizacion de un cuidadoso

escrutinio apegado estrictamente a los principios y estandares internacionales.

En noviembre de 1969 se celebrd en San José de Costa Rica la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanoes. En ella, los delegados de
los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Amencanos redactaron la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que entrd en viger el 18 de julio
de 1978, al haber sido depositado el undécimo instrumento de ratificacion por un
Estado Miembro de la OEA.

A la fecha, veinticinco naciones americanas han ratificade o se han adherido a la
Convencion: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, Surinam,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Este tratado regional es obligatorio para aquellos Estados que lo ratifiquen o se
adhieran a él y representa la culminacion de un proceso que se inicié a finales de |a
Segunda Guerra Mundial, cuando las naciones de América se reunieron en Mexico
y decidieron que una declaracion sobre derechos humanos deberia ser redactada,
para que pudiese ser eventualmente adoptada como convencian. Tal declaracion,
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes de la persona, fue aprobada
por los Estados Miembros de la OEA en Bogota, Colombia, en mayo de 1848,
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Con el fin de salvaguardar los derechos esenciales del hombre en el continente
americano. la Convencitn instrumentd dos érganos competentes para conocer de
las violaciones a los derechos humanos: La Comision Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La primera habia sido
creada en 1959 e inicid sus funciones en 19680, cuando el Consejo de la OEA aprobd
su Estatuto y eligic sus primeros miembros. Basicamente, conoce los casos en que
se alegue que uno de los Estados parte ha violado un derecho o libertad protegidos
por la Convencion, siendo necesario que se hayan agotados los procedimientos

previstos en la misma, tales como el agotamiento de los recursos internos.

Las personas, grupos o entidades gue no son Estados no tienen capacidad de
presentar casos ante la Core, pero si pueden recurric ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. La Comisién puede llevar un asunto ante la
Corte, siempre que &l Estado cuestionado haya aceptado la competencia de esta.
De todas maneras, la Comisitn debe comparecer en todos los casos ante la Corte.

El procedimiento ante la Corte es de caracter contradictorio. Termina con una
sentencia motivada, obligatoria, definitiva e inapelable. Si el fallo no expresa en todo
o en parte la opinién unanime de los jueces, cualguiera de estos tiene derecho a
que se agregue al fallo su opinion disidente o individual.

En caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo, la Corte lo interpretara
a solicitud de cualquiera de las partes, siempre gue dicha solicitud se presente
dentro de los noventa dias a partir de la fecha de la notificacién del fallo.

Por medio de esta funcién, los Estados miembros de la OEA pueden consultar a la
Corte acerca de la interpretacion de la Convencién Americana de Derechos
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Humanos o de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos
humanos en los Estados americanos. Ademas. pueden consultarla, en los que les
compete, los drganos de la Organizacion de los Estados Americanos.

Asi mismo la Corte, a solicitud de un Estado miembro de la OEA, puede darle a tal
Estado opiniones acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas
y los mencionados instrumentos internacionales.

La funcidn consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
generado debates muy interesantes sobre los efectos de las opiniones consultivas
y sobre la aplicacion de esas opiniones por parte de los tribunales nacionales,

En &l informe Aprobade por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos el
31 de diciembre de 2015, debe analizarse para que dentro del contexto objetivo de
quienes perciben el marco constitucional mexicano en funcion de la reahidad del
pais, se pueda contrastar los efectos nocivos de violarlo en aras de un supuesto
beneficio gque seria coadyuvar en acciones seguridad publica con la Guardia
Macional.

El referido informe hace énfasis en desapariciones forzadas, ejecuciones
extrajudiciales y tortura, asi como la situacion de inseguridad ciudadana, el acceso
a la justicia e impunidad, y la situacion de periodistas, defensores y defensoras de
derechos humanos y otros grupos especialmente afectados por el contexto de
viclencia de Maxico.
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Dentro del apartado “VIOLENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA", destacan como en
Meéxico se ha buscado aumentar la participacion de las fuerzas armadas en tareas

de seguridad publica, lo que en términos de seguridad ciudadana tiene aspectos y

efectos negativos, sobre todo cuando ello se convierte en una practica generalizada

y no excepcional.

El informe sefiala lo siguiente:

"A Situacion de violencia y violaciones a los derechos humanos.

87 Como parte de la "guerra contra el narcolrafico” iniciada a partir del 20086,
las autoridades mexicanas optaron por aumentar el rol de las Fuerzas
Armadas — particularmente la SEDENA y la SEMAR — en tareas de seguridad
publica, incluyendo una politica de confrontacion contra el crimen organizado
y el despliegue de operativos conjuntos entre la fuerzas armadas y las
instituciones de seguridad estatales y municipales. Esta situacion habria
desatado mayor violencia asi como violaciones graves a los derechos
humanos e impunidad. A pesar del cambio de gobiema en diciembre de 2012
y del cambio en el discurso oficial dejando de lado el concepio de “guerra” en
los pronunciamientos publicos, no habrian cambios sustanciales en relacion
a las politicas de seguridad en la practica y a la violencia que éstas
desancadenan.

88 Este contexto de Jucha contra el narcotrafico y la consecuente
militarizacion de zonas del pals ha resultado en varias ocasiones en un
incremento de la violencia y de las violaciones a los derechos humanos, asi
como en mayores niveles de impunidad. Es decir, la atnbucion a las fuerzas

armadas de roles que comesponderian a las fuerzas policiales civiles y el
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despliegue de operativos conjuntos entre las fuerzas armadas y las
instituciones de segundad estatales y municipales en distintas partes del
pais, han dado lugar @ mayores violaciones de derechos humanos.

89. Segun organizaciones de la sociedad civil, mientras que en el 2007
habian 45850 agentes de las fuerzas armadas en lareas de segundad
publica, para el 2011 habian 96.261. Segun informacién en prensa, en lo que
va del presente Gobierno, las compras de armas se habrian incrementado
100 veces mds que en los gobiermos anteriores. A la fecha no se tiene
conocimiento de algun plan del Goblemo de México respecto del retiro
gradual de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad ciudadana. Por el
contrario, en el tercer informe de Gobiemo de septiembre de 2015, el
Presidente reiterd gue el frabajo de las fuerzas armadas en tareas de
seguridad publica continuard. La CIDH considera indispensable que el
Gobiemno federal presente un plan concreto y por escnfo sobre el retiro
gradual de estas lareas, que por su naturaleza corresponderian a la policia,

90. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Esfado indico
que la division territorial, el despliegue y las acciones implementadas por las
fuerzas armadas obedecen al cumplimiento de las misiones generales que
tienen sefialadas en materia de defensa extenior y seguridad interior de la
nacidn, asi como para apoyar a la poblacion civil en casos de desastres y
necesidades publicas. Informé que las Fuerzas Armadas apoyan a la
autoridad civil de los tres drdenes de gobiemo en acciones de segundad
publica para proteger a las personas y sus bienes, a pelicion expresa,
fundada y motivada de las mismas, sin sustituirias en sus funciones. En ese
sentido, el despliegue de las Fuerzas Armadas Mexicanas ‘responde a

garantizar la seguridad de la poblacion y preservar el Estado de Derecho, ¥
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no como se afirma de responder a una politica encaminada a cometer
atagues generalizados contra de la poblacion civil”. El Estado asimismao
destacs las tesis jurisprudenciales 36/2000, 37/2000 y 38/2000 de la SCJN
que establecen que es legal la participacion de las Fuerzas Armadas en
funciones de seguridad publica, en apoyo a las autoridades civiles, Previa
peticion fundada y motivada, cuando acrediten que han sido rebasadas en
su capacidad de reaccion, por la delincuencia organizada, con estricto apego
a derecho, respetando las garantias individuales de los gobermados.

91. Frente la situacicn de militarizacidn que atraviesa México, la Comision
Interamericana manifiesta su preocupacion ante la participacion de las
fuerzas armadas en lareas profesionales que, por su naturaleza,
corresponderian exclusivamente & las fuerzas policiales. En reiteradas
ocasiones, la Comisién y la Corte han sefialado que, dado que las fuerzas
armadas carecen del entrenamiento adecuado para el control de la seguridad
ciudadana, corresponde a una fuerza policial civil, eficiente y respefuosa e
los derechos humanos combatir la inseguridad, la delincuencia y la violencia
en el &mbito interno. Conforme la Comisién establecid en su informe sobre
Seguridad Ciudadana, una politica pablica sobre segundad ciudadana, que
se constituya en una herramienta eficiente para que los Estados Miembros
cumplan adecuadamente sus obligaciones de respetar y garantizar los
derechos humanos de todas las personas que habitan en su temitorio, debe
contar con una instifucionalidad y una estructura operativa

92 En el continente Americano, la expenencia demuestra que la intervencion
de las fuerzas armadas en tareas de seguridad infterna en general viene
acompafiada de violencia y graves violaciones a los derechos humanos. Ya
desde su visita in loco a México en 1998, la CIDH exprest su preocupacion
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por la utilizacion de miembros de las fuerzas armadas en gjercicios de
funciones policiales. Previo a su visita in loco en 2015, la CIDH recibio
informacion sobre un acuerdo celebrado ente la SEDENA y gobiemos
municipales y estatales de Nuevo Ledn, Tamaulipas y San Luis Potosi sobre
una policia militar de 3,200 efectivos que operaria en estos eslados. Durante
la visita, representantes federales y estatales aseguraron a la CIDH que ese
acuerdo se refariria Gnicamente & la construccion de instalaciones, y no a la
parficipacion adicional de militares en actividades de seguridad ciudadana.
La Comision seguird de cerca la implementacion de dicho acuerdo y sus
alcances.

93 Este marco de confrontacion con el crimen organizado, y la consecuenle
militarizacion, ha dado lugar al incremento en el uso excesivo de |a fuerza.
Especialistas del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) y
dal Instiluto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autdnoma de México (UNAM) realizaron un analisis del indice de letalidad,
que es el numero de civiles muertos por cada civil herido en situaciones
calificadas por las auloridades como “gnfrentamientos”. Esfos indices
resultan alarmantemente affos en México. El investigador que disefid el
indice de letalidad sefiala que ‘cualguier cociente superior a 1 estara
apuntando & un abuso de la fuerza y a la existencia de ‘“ejecucianes
sumarias” Esto porgue en enfrentamientos aulénticos, suele haber mas
gente henda que muerta, ya que la policia, al hacer uso de la fuerza de forma
legitima, busca incapacitar y no matar. Segun el informe, en México el indice
de letalidad del ejército fue de 7.7 civiles muertos por cada civil herido en
2013 y 11.6 en el primer trimestre de 2014, Tomando datos de prensa, el
indice de letalidad arroja en términos generales la tendencia de los dalos
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oficiales. Ambos — datos oficiales y de prensa- indican que la letalidad en
enfrentamientos de la SEDENA tuvo el valor mds elevado en 2011 y 2012,
pero el descenso posterior arroja valores elevados del indice en un contexto
donde la informacidn oficial ya no se estaria registrando o haciendo publica.
g Secretaria de la Defensa Nacional informd que "a partir del 6 de abril de
2014, ya no se le da continuidad a dicha estadistica, en relacion de no ser
necesaria para esta dependencia del Ejecutivo federal, dehido a que [...J] &l
personal de esta Secretaria, después de repeler una agresion, se limita
unicamente a preservar el lugar de los hechos y una vez que hacen presancia
las autoridades competentes se desliga de los procesos de investigacion
cormespondientes”,

94 Ademas de las fuerzas armadas, la CIDH toma en cuenta que este
problema afecta tambign a las fuerzas policiales: federales, estalales y
municipales. En e caso de la Policia Federal por ejemplo, segun datos
oficiales, el indice de letalidad tuvo valores bajos hasta 2010 y crecio hasta
ol 2013 hasta llegar a 20.2 civiles muertos por cada henda127. En el 2014
sequn cifras oficiales habria un descenso a 4.6 civiles muertos por cada
herido, mientras que el Informe realizado por los Especialistas del Ceniro de
Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) y del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) indicaron que conforme a datos de prensa el indice de letalidad para
el 2014 seria de 25.5128.

95 Como se sefald en el capitulo I, los niveles de violencia e inseguridad
que atraviesa México también obedecen & la falta de una respuesta estatal
afactiva frente al crimen organizado que actia por interes propio, situacion

que se ha complejizado cuando actia en colusion con funcionarios y
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autoridades del Estado, muy en particular a nivel municipal y estatal. En estos
casos la ciudadania gqueda en total indefensidn frente a la violencia asi como
en su acceso a la justicia. El caso de Ayolzinapa que se analiza mas
adelante, es un claro gjempla de elio.

96. Como ha sefialado en ocasiones anteriores, la Comision reitera que las
obligaciones asumidas por los Estados exigen politicas publicas sobre
sequridad y combate al cnmen que prioricen el funcionamiento de una
estructura institucional eficiente. Esta debe garaniizar a la poblacion el
efectivo ejercicio de los derechos humanos relacionados con la prevencion y
el control de la violencia y el delito, incluido el crimen organizado129. 97. En
cuanfo &l fortalecimiento de cuerpos civiles de segundad, en Sus
observaciones al proyecio del presente informe, el Estado manifesto que en
agosto de 2014, el estado de fuerza de la Policia Federal se incremenid en
cinca mil elementos, al conformarse la séptima division de la corporacion
“Divisién de Gendarmeria” Sequn el Estado, este crecimiento en el personal
de seguridad no militar del Gobiemo de la Republica, “contribuye al esfuerzo
del Estado mexicano por tener mas y mejores recursos humanos, técrnicos y
logisticos para hacer frente a la delincuencia organizada en zonas con
mayores necesidades de atencién y donde es necesario seguir trabajando en
la consolidacion de las instituciones locales™30. 98. En la siguiente seccidn,
la Comision analiza algunas graves violaciones de derechos humanos en
México tales como las desapariciones y ejecuciones extrajudiciales como
producto de la situacién de violencia & insegundad que atraviesa el pais.”



La Corte Interamericana a lo largo de su jurisprudencia se ha pronunciado en
relacion a la presencia de las fuerzas armadas en tareas de segunidad nacional,
desde el case Cantoral Benavides Vs, Pert la Corte ha establecido que si bien “en
determinados estados de emergencia o en situaciones de alteracion del orden
plblico los Estados utilizan las Fuerzas Armadas para controlar la situacién (...)
resulta absolutamente necesario enfatizar en el extremo cuidado que los Estados
deben observar al utilizar las Fuerzas Armadas como elemento de control de la
protesta social, disturbios internos, violencia interna, situaciones excepcionales y

eriminalidad coman (...)"

“l os Estados deben itar al maximo el uso de las fuerzas armadas

para el control de disturbios internos, puesto gue el entrenamiento gue
reciben esta dirigido a derrotar al enemigo, y no a la proteccion y control
de civiles, entrenamiento gue es propio de los entes policiales”. El
deslinde de las funciones militares y de policia debe guiar el estricto
cumplimiento del deber de prevencién y proteccion de los derechos en
riesgo, a cargo de las autoridades internas”.,

Asimismo. recientemente el Tribunal desarrollé el tema de la participacion de las
fuerzas armadas precisamente en los casos mexicanos Ines Fernandez Ortega y
Cabrera Garcia y Montiel Flores al constatar en el caso del Estado mexicano que la
presencia del Ejército cumpliendo |abores policiales en Guerrero ha sido un tema
controvertido en relacién con los derechos y libertades individuales y comunitarias,

y ha colocado a la poblacién en una situacion de vulnerabilidad




. CORGRESO TIEL ESTADO %&d‘? Qﬂuﬁﬁ @% v%ﬁﬁ

La Corte considerd en el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores, que en algunos
contextos y circunstancias, la alta presencia militar acompanada de intervencion de
las Fuerzas Armadas en actividades de seguridad publica, puede implicar la

introduccion de un riesgo para los derechos humanos.

Ademas sefiald que organismos internacionales que han analizado las
implicaciones de permitir que cuerpos militares realicen funciones de policia judicial,
como el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas y el Relator Especial
sobre la Independencia de Magistrados y Abogados, han manifestade su
preccupacion por el hecho de que los militares ejerzan funciones de investigacion,
arresto. detencién e interrogatorio de civiles, y han indicado que las funciones de

la policia judicial deberian estar exclusivamente a cargo de una entidad civil. [...]

De esta forma se respetaria la independencia de las investigaciones y se mejoraria
mucho el acceso a la justicia por parte de las victimas y testigos de violaciones de
derechos humanos, cuyas denuncias suelen ser investigadas actualmente por las

mismas instituciones a las gue acusan de perpetrar esas violaciones.

La Corte concluyd en el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores que la posibilidad de
otorgar a las Fuerzas Armadas funciones dirigidas a la restriccion de la libertad
personal de civiles, ademas de atender a los requisitos de estricta proporcionalidad
en la restriccién de un derecho, debe responder, a su vez, a criterios esirictos de
excepcionalidad y debida diligencia en la salvaguarda de las garantias
convencionales, teniendo en cuenta, que el régiman propio de las fuerzas militares
al cual dificilmente pueden sustraerse sus miembros, no se concilia con las

funciones propias de las autoridades civiles.
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Estos criterios fugron retomados en la sentencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Macion al resolver las acciones de inconstitucionalidad 6/2018 y sus
acumuladas 8/2018, 9/2018, 10/2018 y 11/2018, promovidas en contra de la Ley de
Seqguridad Interior, sostuvo entre otras cosas que retomando |la accidn de
inconstitucionalidad 1/1996, concluye del analisis del articulo 21 de la Constitucion
Federal, vigente al momento de dicha sentencia constitucional, se desprendia con
claridad, que el propésito del Constituyente Permanente, al establecer un Sistema
Nacional de Seguridad Pablica. era hacer frente a la delincuencia organizada,
articulando en su contra a todas las autonidades del Estado mexicano en sus tres
niveles de gobierno, sin excluir a ninguna de las que tengan dentro de sus
atribuciones, coadyuvar a lograr los objetivos de seguridad publica traducidos en
libertad, orden y paz publica como condiciones imprescindibles para gozar de las
garantias gue la Constitucion reconoce a los gobernados. Asimismo, se advierle
que del texto literal o de la interpretacion gramatical del articulo 21 constitucional,
no se puede desprender la exclusion expresa o tacita de alguna autoridad. En ese
mismo precedente, respecto al articulo 129 constitucional precisd que una de las
preccupaciones fundamentales que se dejaron sentir fue que el Ejército no
interviniera por si y ante si en cuestiones de caracter civil; sin embargo, concluyd
gue su interpretacion no lleva a la conclusion de que el Ejército no pueda actuar en
auxilio de las autoridades civiles y de restringir el concepto de disciplina militar a
actividades que no trasciendan de los cuarteles. La intencion del legislador
Constituyente se dirigid a establecer que cuando se invoque la necesidad de contar
con el apoyo de la fuerza militar ésta pueda actuar en apoyo de las autoridades
civiles. En tiempo de paz los militares estan constitucionalmente facultados para
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auxiliar o apoyar a las autoridades civiles, a peticion expresa de ellas y sin usurpar

su esfera de competencia.

En el fallo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion senalo que los criterios de la
Corte Interamericana sirven de parametros para analizar si la Ley de Seguridad

Interior era inconstitucional:

“4 mayor abundamiento, conviene recordar que la junsprudencia de la Corte
Interamericana no prohibe de manera absoluta el uso de Fuerzas Ammadas
para atender situaciones de cardcter excepcional.

Claramente en el caso Zambrano Vélez y otros contra Ecuador, precisd en el
pérrafo 51 de su sentencia que en determinadas situaciones de alteracién del
orden publico los Estados utilizan las Fuerzas Armadas para controlar la
situacion, motivo por el cual impone el extremo cuidado que los Esfados
deben ohservar al utilizar Fuerzas Armadas, en atencion al entrenamiento
que reciben, argumento conforme al cual se advierte |a inexistencia de una
prohibicion absoluta en el uso de Fuerzas Armadas y la existencia de una
permisian en la que deben cumplirse requisitos que garanticen un uso
axcepcional.

En esa linea, en casos como Radilla Pacheco contra México, se aborda el
tema del fuero militar v los alcances de la justicia penal militar, conforme a fo
cual considera el alcance restrictivo y excepcional de la misma, atendiendo a
que dichas fuerzas actuan realizando acciones de proteccion a la poblacion
civil: por lo que el fuero civil se constituye en un limite para juzgar acciones

en contra de civiles por parte de las Fuerzas Armadas.
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Aunado a ello, la Corte Interarmernicana ha establecido que el uso de la fuerza
debe cumplir con los siguientes requisitos: i} Excepcionalidad; ii) Necesidad,
iii} Proporcionalidad; iv) Humanidad, y, v) Existencia de un marco normativo
gue regule el uso de la fuerza

Asl, la Corte Interamenicana ha perfilado cierfos criterios que ayudan a
determinar el uso legitimo de fuerza por parte de miembros de cuerpos de
segundad del Estado. En los casos Familia Bamios, Perozo y ofros,
Zambrano Vélez y ofros, Montero Aranguren y olros (Retén de Catia),
destaca cinco criferios:

a) Excepcionalidad. Debe estar definido por la excepcionalidad, y debe ser
planeado v limitado proporcionalmente por las autoridades. En ese sentido,
sdlo podra hacerse uso de la fuerza o de instrumentos de cogrcion cuando
se hayan agotado y hayan fracasado todos fos demas medios de control

b) Necesidad. El uso de la fuerza letal y las armas de fuego contra las
personas debe estar prohibido como regla general, y su uso excepcional

debera estar formulado por ley v ser interpretado restrictivamente, no siendo
mas que el “absolutamente necesarno” en relacidn con la fuerza o amenaza

gue se pretende repeler. El principio de necesidad justifica sdlo las medidas
de wviolencia militar no prohibidas por el derecho internacional, gue son
relevantes y proporcionadas para garantzar el pronto sometimiento del
enemigo con el menor gasto posible de recursos humanos y economicos

¢} Proporcionalidad. El uso de la fuerza debe estar limitado por los principios
de proporcionalidad, necesidad y humanidad. La fuerza excesiva o

desproporcionada por parte de los funcionanios encargados de hacer cumplir
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la ley que da lugar a la pérdida de la vida puede por fanto equivaler a la
privacion arbitrana de la vida.

d) Humanidad. El principle de humanidad complementa y lmita
intrinsecamente el principio de necesidad, al prohibir las medidas de violencia
gue no son necesarias (es decir, relevantes y proporcionadas) para el logro
de una ventaja militar definitiva. En situaciones de paz, los agentes del
Estado deben distinguir enlre las persohas que, por Sus &cClOnNes,
constituyen una amenaza inminente de muerte o lesién grave y aquellas
personas que no presentan esa amenaza, y usar la fuerza solo conira las
primeras.

e) Legalidad o existencia de un marco normativa que regule el uso de la
fuerza. La legislacion interna debe establecer paulas lo suficienfemente
claras para la utilizacion de fuerza letal y armas de fuega por parte de los
agentes estatales, asi como para asegurar un control independiente acerca
de la legalidad de la misma.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el referido fallo cuando analiza la

violacién al articulo 29 constitucional declara invalido el articulo 26 de la Ley de

Seguridad Interior ya que generaria un estado de excepcion que permitiria la

violacion de derechos humanos y garantias, sin cumplir lo previsto en el articulo 28

constitucional, que actualimente senala:

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz
publica, o de cualquier ofro gque ponga a la sociedad en grave peligro
o conflicto, solamente el Presidente de los Eslados Unidos Mexicanos,
con la aprobacion del Congreso de la Union o de la Comision

Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra restangir o
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suspender en todo el pals o en lugar determinado el ejercicio de los
derachos y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente,
rapida y facilmente a la situacion. pero debera hacerlo por un liempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la restriccion
o suspensidn se contraiga a determinada persona. Si la restriccion o
suspension tuviese lugar halléndose el Congreso reumdo, este
concederd las aulorizaciones que estime necesaras para que el
Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de
receso, se convocara de inmediato al Congreso para que las acuerde.
Parrafo reformado DOF 10-02-2014
En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni
suspenderse el gjercicio de los derechos a la no discriminacion, al
reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad
personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad, los
derechos de la nifiez; los derechos politicos: las libertades de
pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el
principio de legalidad y refroaclividad; la prohibicion de la pena de
muerte; la prohibicién de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion
de la desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derechos.

La restriccién o suspension del gjercicio de los derechos y garantias
debe estar fundada y motivada en los términos establecidos por esta
Constitucién y ser proporcional al peligro a que se hace frenle,
observando en todo momento los principios de legalidad, racionalidad,
proclamacion, publicidad y no discriminacion.
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Cuando se ponga fin a la restriccidn o suspension del ejercicio de
los derechos y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi
lo decrete el Congreso, lodas las medidas legales y administrativas
adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto de forma
inmediata. El Ejecutivo no podrd hacer observaciones al decreto
mediante el cual el Congreso revoque la resticcion o suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutive durante la restriccion o
suspensicn, seran revisados de oficio e inmediatamente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la que debera pronunciarse
con la mayor prontitud sobre su constitucionalidad y validez.

Articulo reformado DOF 21-04-1981, 02-08-2007, 10-06-2011

El articulo 26 de la Ley de Seguridad Interior que fue declarado inconstitucional se
refiere a la realizacion de acciones preventivas o estratégicas relacionadas con los
riesgos a la sequridad interior, lo cual, permite la ejecucion de acciones de
intervencién directa de las autoridades federales mediante operativos que puedan
involucrar el eventual uso de Fuerzas Armadas, para la posterior atencion,
reduccién o contencién de amenazas a la seguridad interior; situacion gue segun la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resulta contraria al sistema de excepcidn

gue debe existir.

El referido articulo sefiala lo siguiente:
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Articulo 26. Las autoridades federales, incluidas las Fuerzas Armadas, en
el ambito de sus competencias de acuerdo con la Constitucién y las leyes
aplicables. llevaran a cabo las Acciones de Segundad infenor que sean
necesanas. perfinentes y eficaces para identificar, prevenir y atender riesgos
en aquellas zonas o &reas geograficas del pais, vias generales de
comunicacién & instalaciones estratégicas que lo requieran, asi como para
garantizar el cumplimiento del Programa de Segundad Nacional y la Agenda
Nacional de Riesgos.

Las acciones que se realicen para identificar, prevenir y atender riesgos a
la Seguridad Interior son de caracter permanente y no requieren de la emision
de una Declaratoria de FProteccion a la Segundad Interior, pudiendo suscribirse
los convenios Que en su caso requieran.

El referido articulo resultd violatorio del articulo 28 Constitucicnal, pues de facto esta

suspendiendo el régimen de excepcion e incursionande en |a entidades federativas

sin requisito previo alguno, sino como un operativo permanente, la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion fue enfatica en sefialar; “En efecto, cabe precisar que a lo

largo de la presente resolucion se ha establecido que las acciones en relacion a las

amenazas de sequridad interior se instrumentan de manera excepcional, en

atencion a una sifuacion de gravedad en las enfidades federafivas que solicitan un

apoyo ante la superacidn de sus capacidades efectivas para atenderia, conforme lo

astablece el articulo 11 de la Ley de Seguridad Intenior.”



Y sigue afirmando la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, argumentos tendentes
a demostrar que la intervencidn de las fuerzas armadas no puede ni debe ser
permanente, ni invasora de las facultades de las entidades federativas, pues es
claro gue con ello atiende no solo a los criterios del Corte Interamericana de los
Derechos Humanos, sino al sistema federal mexicano asi como a su interpretacion
histérica y teleclogica:
“Asi, frente a este esquema gue activa la participacion de fuerzas federales
y armadas en relacién a la identificacion, prevencion y atencion de nesgos,
se advierle que se violarian los principios de temporalidad, subsidianedad y
gradualidad que permiten justificar la intervencién excepcional no solo de las
Fuerzas Armadas, sino la intervencién de la Federacion en las enfidades
federativas.”
“Por ello, no puede justificarse la existencia de una facultad gue permita a
las autoridacdes federales (incluidas las Fuerzas Armadas) para que lleven a
cabo acciones, sin el cumplimiento de los requisitos que impone la ley en el
articulo 11 de la Ley impugnada, es decir, que se solicite por las entidades
federalivas y las amenazas compromelan o superen las capacidades
efectivas de las autoridades o se originen por la falta o insuficiante
colaboracién con la preservacion de la Segundad Nacional.”

‘Bajo este entendimiento, no es vélido que de manera permanente y sin
necesidad de Declaratoria de Proteccidon a la Seguridad Intenor, las
autoridades federales, incluidas las Fuerzas Armadas, en el ambilo de sus
compelencias de acuerdo con la Constifucion y las leyes aplicables, lleven a

cabo las acciones de seguridad interior gue sean necesanas, pertinentes y
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eficaces para identificar, prevenir y atender riesgos en aquellas zonas o areas
geogréficas del pals, vias generales de comunicacion e instalaciones
estratégicas que lo requieran, asi como para garantizar el cumplimiento del
Frograma de Seguridad Nacional y la Agenda Nacional de Riesgos, sobre
todo si se loma en cuenta que dicha cuestién ya se encuentra regulada en la
Ley de Seguridad Nacional, misma que para esas cuestiones, parte sobre
todo de acuerdos y convenios de colaboracion y coordinacion.”

Es por ello, que la Guardia Macional que surge en México en el debate de la
militarizacion del pais, por ningin motivo se debe contaminar con el uso del
Ejecutivo Federal de las fuerzas militares para actividades de seguridad interior o
de seguridad plblica sin previa aprobacion del Congreso de la Unidn y solo en los
casos previstos en el aricule 29 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, resultando evidente la inconstitucionalidad del acuerdo presidencial de
fecha 11 de mayo de afio en curso, ya que no puede quedar a su arbitrio el uso de

las fuerzas armadas en tardeas de seguridad interior, por lo que es necesario
reiterar la prohibicion constitucional en la Ley de la Guardia Nacional, conminara al

Ejecutivo Federal a que acate los términos del articulo 29 de la carta magna
revocando el acuerdo presidencial mencionado y en caso de ser necesario
promover las acciones legales ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para

que se declare su inconstitucionalidad.

En base a estos antecedentes, someto a consideracion de esta Representacion
Popular, el siguiente proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 4 de |a Ley de la Guardia Nacional, para
quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 4. La Guardia Nacional es una institucién de seguridad plblica, de
caracter civil, disciplinada y profesional, adscrita como organo administrativo

desconcentrado de la Secretaria.

Queda estrictamente prohibido al Ejecutivo Federal utilizar de hecho o
de derecho las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica, salvo
en los casos y conforme a los procedimientos que sefiala el articulo 29
de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, previa la
aprobacién del Congreso de la Union.

Asimismo se propone el siguiente proyecto de punto de acuerdo:
ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua, exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal, Presidente Andres
Manuel Lopez Obrador que en el uso de sus atribuciones como Comandants en
Jefe de las Fuerzas Armadas acate los principios acogidos por la Core
interamericana y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de excepcionalidad,

necesidad, proporcionalidad, humanidad y legalidad.
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SEGUNDO. La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua, exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador para que revoque de inmediato el acuerdo presidencial de
fecha 11 de maye de 2020 que autoriza el uso de las fuerzas militares en acciones
de seguridad plblica sin ajustarse a los términos constitucionales, tomando en
cuenta que en México la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 29 prevé gue el Ejecutivo Federal pueda usar las fuerzas armadas en tareas
de seguridad interior, en los caso previstos en la carta magna y previa autorizacion
del Congreso de la Union.

TERCERO. La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua, exhorta al Gobernador Constitucional del estado de Chihuahua para
que ejerza las acciones legales ante la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion con
la representacion del Estado de Chihuahua que le asiste, combatiendo el acuerdo
presidencial de fecha 11 de mayo de 2020 que autoriza el uso de las fuerzas
militares en acciones de seguridad publica sin ajustarse a los términos
constitucionales y violando claramente el articulo 29 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS:

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.
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ECONOMICO. - Aprobado que sea, timese a la Secretaria para que elabore la
minuta en los términos correspondientes, asi como remita copia del mismo a las

autoridades competentes, para los efectos que haya lugar.

Dado en el Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua. a los 11 dias del mes de

mayo del afio dos mil veinte.
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DIPUFADU OMAR BAZAN FLORES
Vicepresidente del H. Congreso del Estado




