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Urgente
Resolucion

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

Los suscritos, en nuestro caracter de Diputados de la Sexagésima Sexta Legislatura del
H. Congreso del Estado, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano, del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, del Grupo Parlamentario del
PAN, del Grupo Parlamentario del PRI; asi como el Diputado Alejandro Gloria Gonzalez
representante del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto en
los Articulos 64 fraccion segunda, 68 fraccion primera de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua, asi como los articulos 167 fraccién primera y 169 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; acudimos ante esta H.
Representacion Popular a presentar iniciativa con caracter de acuerdo de urgente
resolucién para exhortar al Titular del Poder Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Educacién Pablica, a fin de que se emita y adecue los reglamentos,
acuerdos, lineamientos y demas disposiciones de caracter general conforme a lo
establecido en las nuevas leyes secundarias, para que pueda aplicarse la Reforma
Educativa, y con ello garantizarse una educacién de calidad en México. Al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con el transcurso de la historia nos hemos dado cuenta que entre mas educado es un
pueblo mas grande es su desarrollo, es por este motivo que la educacién es el pilar
fundamental para el desarrollo de cualquier pueblo, educacion que debe ser el detonante
del conocimiento, con inclusion y equidad, ademas de estar en las manos de las
personas ideales para llevar a cabo la labor mas exigente en el desarrollo de alto calado
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de una nacion, es por este motivo, que en el pasado mes de Mayo, la bancada de
movimiento ciudadano le aposté a la renovacion del sector educativo mediante su ley
como fundamento, y su compromiso como sustento.

La reforma, recientemente aprobada por el H. Congreso de la Union en el mes de mayo
del presente afo, consiste en reforma a los articulos 3, 31y 73 de nuestra Carta Magna,
con lo cual se deroga la reforma educativa y la tan criticada evaluacion docente desde
una perspectiva punitiva. Después de una larga espera, discusiones y de tener inmersos
en un ambiente de incertidumbre a los docentes, el pasado 30 de septiembre, fueron
aprobadas las leyes secundarias, (Ley General de Educacién, Ley Reglamentaria del
Articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Mejora Continua de la Educacion, y la Ley General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros) lo cual en vez de resolver las dudas e incertidumbre generd
aun mas debido a que hay términos y lineamientos que no se han definido.

El primer punto a analizar sobre las leyes secundarias de la reforma educativa, es que
las disposiciones crean u ordenan crear programas y lineamientos administrativos que
auin no existen, siendo que ya estamos cerca de la tltima parte de este afio, lo cual hace
dificil que su aplicacion sea posible para el préximo afio, de ser asi, el afio proximo sera
de nuevo un periodo de desorganizacion € incertidumbre para los miles de docentes en
el pais, si se considera que seria el tercer afio sin promociones econdémicas en lo
individual.

Como se menciond en el parrafo anterior continua pendiente que la Secretaria emita y
adecue los reglamentos, acuerdos, lineamientos y demas disposiciones de caracter
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general conforme a lo establecido en las nuevas leyes secundarias. Entre los
lineamientos que falta de establecerse se encuentran los siguientes:

1. Falta de establecer las bases del Programa de Promocion Horizontal por
Niveles con Incentivos en Educaciéon Basica.

Este programa genera muchas dudas para el magisterio, puesto que la promocién
horizontal, si bien conlleva una ventaja en el sentido de poder acceder a una promocién
estando en el mismo puesto, en el caso de los maestros que actualmente ocupan clave
k1, o que ya son beneficiarios de una promocién del esquema anterior de carrera
magisterial, para poder acceder a este esquema, deben de abandonar los estimulos y
promociones anteriores. Estan obligados a rechazar los beneficios que ya tienen para
poder acceder a este nuevo programa que aun se desconoce como sera su aplicacion
en la practica y sobre todo bajo qué condiciones sera la intervencién de los sindicatos.

2. Falta de expedir los Lineamientos Generales para la operacién del
Servicio de Asesoria y Acompaiiamiento a las Escuelas.

Los ATP, son basicos para el funcionamiento de las escuelas, puesto que tienen como
objetivo establecer las bases para las Autoridades Educativas Locales, sobre los
mecanismos y acciones gue deben implementar para la mejora del funcionamiento de
la escuela y de las practicas profesionales docentes y directivas, por medio del apoyo,
la asesoria y el acompafiamiento especializados, asi como de |a tutoria al personal de
nuevo ingreso, a fin de brindar a los alumnos una educacion integral con equidad e
inclusion. Sin estos lineamientos que fortalezcan estas figuras no existe una direccion
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sobre el camino que deben seguir las escuelas publicas en materia educativa, no hay
diagnéstico de necesidades, ni plan de accion.

3. Falta de definir los criterios e indicadores de evaluacion de los docentes,
asi como determinar los procesos de seleccidn para la asignacion de
plazas.

Si bien puede considerarse que fue un logro la eliminacion de la evaluacion punitiva a
los docentes con la aprobacién de la Ley Reglamentaria de la Fracciéon IX del Articulo 3°
Constitucional creando la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion
con la intencién de que la evaluacion sea diagnostica, formativa e integral, encaminadas
a la formacion y capacitacion de los docentes, no existe claridad en la manera en que
se implementara dicha evaluacion, no hay procedimientos establecidos, bases, o
tramites a seguir, dejando en pausa todos los procesos que dependen de ella.

En cuanto a los procesos de seleccidn para la admision, la promocion y el
reconocimiento del personal docente, directivo o supervisor que prestan sus servicios
en los planteles escolares de Educacién Basica en las entidades federativas, se
menciona en la Ley para el Sistema de Carrera de las Maestras y Maestros que sera a
través de “procesos de seleccion” que consideraran conocimientos, aptitudes vy
experiencia, sin ser explicitos en sus contenidos.

Hay muchas dudas al respecto ya que en los apartados de admisiones, tanto para
educacion basica como para media superior, se establece que se creara una mesa
tripartita en donde habra representantes de la Secretaria de Educacion Publica, y de los
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Sindicatos, quienes crearan un sistema que permita valorar las aptitudes de los
aspirantes. Es decir, sin examenes de oposicién o admision.

Sin embargo la Secretaria de Educacion no ha emitido el acuerdo correspondiente sobre
el proceso y lineamientos que regiran este “proceso de seleccion”, ademas con la
intervencién de los sindicatos, no quedando muy claro, de qué manera sera esta
participacion y qué medidas se tomaran para evitar caer en favoritismos, pues si bien es
cierto los sindicatos son garantes de que se respeten los derechos de sus agremiados,
y que los procesos sean en circunstancias de igualdad y equidad, no establece los
limites y alcances de las organizaciones magisteriales en lo general.

4. Falta de expedir los Lineamientos a que refiere el articulo 103 de la nueva
Ley General de Educacion.

Mismos que tienen como finalidad establecer las obligaciones que deben cumplirse para

los procesos de construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion,
reforzamiento, certificacién, reconstruccion o habilitacion de inmuebles destinados a la
prestacion del servicio publico de educacion. En tanto no se expidan siguen aplicando
las disposiciones que se hayan emitido con anterioridad, en lo que no contravengan a la
nueva Ley.

5. Genera muchas dudas sin clarificar, la extincién del Instituto Nacional de
la Infraestructura Fisica Educativa, asi como los programas Yy
obligaciones contractuales en proceso. Con esto las funciones de dicho
organismo pasaran a ser parte de la SEP.
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La Ley General de Educacion establece que el dinero para el mejoramiento de
infraestructura educativa se dara a los padres de familia y a las autoridades escolares.
Es asi que el presupuesto de las aulas educativas de todos los niveles de la educacion
basica se van a determinar y administrar por un Comité con participacion de personal
educativo, padres de familia y un alumno a partir de cuarto grado. (Consejo escolar de
participacién social) El acuerdo para regular dichos comités se acaba de publicar en el
Diario Oficial de la Federacion este 04 de octubre, con el nombre Nuestra Escuela, en
donde se determina la integracion, atribuciones y obligaciones de dicho Comité, incluso
se establece el criterio y sistema de comprobacion de gastos. Lo anterior lejos de
obtener mejores resultados, ocasionara mas conflictos, pues los padres de familia no
cuentan con los conocimientos técnicos para poder realizar labores de mantenimiento o
construccion de una escuela.

Otro punto muy importante a discutir es que se dara voz y voto a |las agrupaciones
sindicales para definir los procesos de promociones magisteriales, en este sentido la
critica es que el sindicato no debe de ser el que decida el rumbo de la ocupacién de los
puestos y promociones, sino que debe ser un observador de la defensa de sus
agremiados, critico constructivo y propositivo de mejores condiciones laborales, con
objetividad y en base a las aptitudes y destrezas de los docentes, sin caer en privilegios
y favoritismos, rechazamos rotundamente la vileza gremial y le apostamos a la igualdad
y equidad de circunstancias entre iguales, que la diferencia la haga el compromiso, la
dedicacion y la preparacion en el quehacer profesional entre un docente y otro, nunca
su afinidad politica o el servilismo sindicalero. Precisamente la razon de ser de lareforma
educativa es fortalecer el sistema educativo nacional de todos los niveles de la

educacioén, cuestion que el gremio magisterial esta dispuesto a dar lo mejor de si, a
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hacer del sistema educativo el centro del desarrolio de nuestro pais, y a exigir que el la
preparacion de los nifios y jovenes, se convierta en politica de estado.

En virtud de lo antes mencionado, y ya que aun faltan lineamientos y disposiciones en
expedir y determinar la manera en que se llevaran a cabo, es discutible como se llevaran
a cabo todos los procesos necesarios para que la Educacién obligatoria en Meéxico, se
cumpla de manera eficiente y eficaz, con calidad y claridad, pues debido a todas las
lagunas mencionadas a lo largo de la presente iniciativa, podra aplicarse efectivamente
la reforma educativa y sus leyes secundarias hasta el ciclo 2021-2022.

En mérito de lo antes expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
sefialados en el proemio del presente, someto a consideracion de este Honorable
Cuerpo Colegiado, como de urgente resolucion, el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria
de Educacién Piblica, a fin de que se emita y adecue los reglamentos, acuerdos,
lineamientos y demas disposiciones de caracter general conforme a lo establecido
en la Ley General de Educacién, Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora
Continua de la Educacion, y la Ley General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros, para que pueda aplicarse la Reforma Educativa, y con
ello garantizarse una educacion de calidad en México.
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SEGUNDO. La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria
de Educacién Publica, para que a la brevedad posible se definan los criterios e
indicadores de evaluacion de los docentes, asi como determinar los procesos de
seleccion para la asignacion de plazas. Asi como para que se establezca un
proceso eficaz y transparente que evite la intervencion de los Sindicatos en los
procesos de promocion y asignacion de plazas a efecto de evitar favoritismos, y
tratos injustos.

ECONOMICO. Aprobado que sea turnese a la Secretaria para que elabore la minuta de
Acuerdo en los términos correspondientes.

D A D O en el Recinto Oficial del H. Congreso del Estado, a los 31 dias del mes de
octubre del afio dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE.

o A -

DIP. ROCIO GUADALUPE
PARGA AMADO. | ARMIENTO RUFINO.
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