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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

PRESENTE.-

Los que suscribimos Dip. Marisela Sdenz Moriel, Dip. Rosa Isela Gaytan Diaz,
Dip. Omar Bazan Flores integrantes del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional asi como la Dip. Marisela Terrazas Mufoz integrante del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional ademés del Dip. Francisco Chavez Herrera
integrante del grupo Parlamentario de Morena en nuestro caracter de Diputados de la
Sexagésima Sexta Legisiatura en uso de las facultades conferidas por los articulos 68,
fraccién |, de la Constitucidon Politica del Estado de Chihuahua; 167, fraccién |y 168, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, asi como los articulos 75, 76 y 77 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, me permito
someter a la consideracion de esta Soberania, iniciativa con caracter de DECRETO a
efecto de adicionar fracciébn 1 del parrafo diez del articulo cuarto de la Constitucién
Politica del Estadoc de Chihuahua, Con el objeto de garantizar el derecho y deber
preferente de los padres a educar convenientemente a sus hijos(as)al tenor de lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los padres somos los principales responsables de la educacién de los hijos. Como se
sabe, somos seres sociales y dependientes, dependencia que se muestra de modo mas
patente en los afios de la infancia; por ello, pertenece a la nifiez, el recibir una educacion,
crecer en sociedad, adquirir conocimientos.

De ahi que todo hijo tenga derecho a la educacion y a este derecho de los hijos,
corresponde el derecho y el deber de los padres a educarlos.

El término educare significa primordialmente “accion y efecto de alimentar o nutrir”,
alimento que evidentemente, no es sélo material, sino que abarca también el alimento de
las facultades morales e intelectuales de los hijos.

Los atentados contra el derecho y el deber de los padres a educar a sus hijos, constituyen
en definitiva, un atentado confra el derecho del hijo, derecho que en justicia debe ser
reconocido y promovido por la sociedad.
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Sin embargo, que el derecho del hijo a ser educado sea mas basico, no implica que los
padres puedan renunciar a ser educadores, tal vez con el pretexto de que otras personas
o instituciones puedan educarlos mejor.

Cualquier otro agente educativo de nuestros hijos lo sera por delegacidén de los padres y
subordinado a ellos.

Esto es asi ya que los padres son los primeros y principales educadores de sus propios
hijos, y en este campo tienen incluso una competencia fundamental, son educadores por
ser padres, aunque comparten su mision educativa con otras personas e instituciones,
como el Estado.

Sin embargo, la participacion del estado en la educacion de la nifiez, tendra el caracter de
auxiliar, apoyando a los padres en una educacion integral.

Por ello la escuela ha de ser vista en este contexto, como una institucién destinada a
colaborar con los padres en su labor educadora.

Por lo anterior, el Estado debe, por un lado reconocer que los padres son los primeros y
principales educadores de sus propios hijos y por otra parte salvaguardar fa libertad de
las familias, para que éstas puedan elegir con rectitud la escuela o los centros que
juzguen mas convenientes para la educacién de sus hijos.

Ciertamente, en su papel de tutelar el bien comun, el Estado posee derechos y deberes
sobre la educacién; pero tal intervencién no puede chocar con la legitima pretension de
los padres de educar a sus propios hijos, lo anterior en consonancia con principios que
ellos sostienen y viven y que consideran convienen a sus hijos.

De ahi la importancia que el Estado reconozca constitucionalmente, el derecho y deber
preferente de los padres a educar convenientemente a sus hijos.

Lograndose asi, el derecho del menor a que no se deforme su perscnalidad y no se
anulen sus aptitudes, evitando se abuse de su docilidad natural para imponerie opiniones
o criterios; de esta forma, se muestra que el interés paterno en este campo va mas alla de
los resultados escolares.

Por todo lo anterior, en el numeral 3 del articulo 26 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos se sefiala el derecho de los padres a elegir la educacion que
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prefieren para sus hijos, y es mas significativo atin el hecho de que los Estados firmantes

incluyan este principio entre los basicos que un Estado no puede negar o manipular.

No obstante que el pais es firmante de tratados internacionales, en los cuales se
reconoce el derecho de los padres a elegir la educacion que prefieren para sus hijos, la
Constitucién Politica no establece de manera literal tal derecho.

Si bien el articulo 10. de la Carta Magna establece:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucidon y en los tratados internacionales de que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccioén, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Hoy, bajo el embate de fuerzas que intentan vulnerar instituciones basicas de la sociedad,
como la institucion del matrimonio y la unidad de las familias, se hace necesario proteger
estos y otros derechos fundamentales.

Tal como lo han establecido constitucionalmente otros paises firmantes de pactos
internacionales; cito como ejemplo los casos de ltalia, Brasil, Colombia, Chile, Salvador,
Ecuador, Guatemala, Honduras, Panama, Pert y Uruguay, entre otros.

Lo anterior en atencién a los siguientes tratados internacionales de los que México forma
parte:

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales establece:
Articulo 13

3. Los Estados parte en el presente pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas
distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las
normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer
gue sus hijos o pupilos reciban la educacién religiosa o moral que esté de acuerdo con
sus convicciones.

La Convencion Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la

Ensefianza 1960, que establece en el articulo 5:
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Articulo 5
1. Los Estados parte en la presente convencion convienen
b. En que debe respetarse la libertad de los padres o, en su caso, de los tutores legales:

1. De elegir para sus hijos establecimientos de ensefianza que no sean los mantenidos
por los poderes publicos, pero que respeten las normas minimas que puedan fijar o
aprobar las autoridades competentes, y 20. de dar a sus hijos, segun las modalidades de
aplicacion que determine la legislacidon de cada Estado, la educacién religiosa y moral
conforme a sus propias convicciones; en que, ademas, no debe obligarse a ningln
individuo o grupo a recibir una instruccion religiosa incompatible con sus convicciones;

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio establece:

Articulo 5. El derecho a ser orientado por tus padres

El estado debe respetar el derecho y la obligacién de tus padres de guiarte y aconsejarte
en el ejercicio de tus derechos y en el desarrollo de tus capacidades.

Articulo 18. Las obligaciones de tus padres
1. Tus padres deben criarte y garantizarte un desarrollo adecuado.

2. El Estado debe ayudar a tus padres en esta tarea, creando instituciones y servicios
cuyo trabajo sea cuidar de tu bienestar.

La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
Articulo 12. Libertad de Conciencia y de Religion

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la
educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

La Carta de Derechos del Estudiante de Puerto Rico:
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Los padres o encargados tienen una responsabilidad sobre el desarrollo educativo de sus

hijos. El 100 por ciento de la responsabilidad no puede recaer exclusivamente en el
Estado, representado por el Departamento de Educacion.

Tomando en cuenta los tratados citados anteriormente, y considerando lo establecido
tanto en el articulo primero, como el propio articulo 133 constitucional, asi como las
razones expuestas hasta aqui, resulta conveniente y necesario, adicionar los preceptos
constitucionales a efecto de proteger los derechos ya aludidos.

Aunado a lo anterior y con la finalidad de tener en cuenta un contexto internacional, en
refacion al tema, encontramos que en algunos paises de Europa y América Latina, se
tienen establecidos los mencionados derechos, en sus respectivas constituciones; por
ejemplo:

La Constituciéon de Espana establece:
Articulo 27
1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos
reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

La Constitucion de Italia establece:

Articulo 30: Es deber y derecho de los padres mantener, instruir y educar a los hijos,
incluso a los habidos fuera del matrimonio. En los casos de incapacidad de los padres, la
ley dispondra lo necesario para que sea cumplida la misidn de los mismos. La ley
garantizara a los hijos nacidos fuera del matrimonio plena proteccion juridica y social, en
la medida compatible con los derechos de los miembros de la familia legitima. La ley
dictara las normas y los limites de investigacion de la paternidad.

La Carta de los Derechos y Responsabilidades de los Padres en Europa

2. Los padres tienen el derecho del reconocimiento de su primacia como educadores de
sus hijos. Los padres tienen el deber de educar a sus hijos de manera responsable y no
desatenderlos. Los padres deben trabajar juntos, en las escuelas, con las escuelas, y
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también a escala europea y en las asociaciones nacionales. Nuestros objetivos consisten

en una mutua inspiracién y crecimiento orientados hacia la solidaridad europea.

En Brasil, por ejemplo, en la Constitucion se establece:

Articulo 208. El deber del Estado con la educacidn sera efectuado mediante la garantia
de

3o. Compete al poder plblico empadronar a los educandos en la ensefianza fundamental,
hacerles llamar y velar junto a los padres o responsables, por la frecuencia a la escuela.

Articulo 229. Los padres tienen el deber de asistir, criar y educar a los hijos menores, y
los hijos mayores tienen el deber de ayudar y amparar a los padres en la vejez, carencia
en enfermedad.

En la Constitucion de la Republica de Ecuador se establece:

Articulo 29. El Estado garantizara la libertad de ensefianza, la libertad de céatedra en la
educacion superior, y el derecho de las personas de aprender en su propia lengua vy
ambito cultural.

Las madres y los padres o sus representantes tendran la libertad de escoger para sus
hijas e hijos una educacién acorde con sus principios, creencias y opciones pedagoégicas.

Articulo 83. Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucién y [a ley:

16. Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es corresponsabilidad
de madres y padres en igual proporcidn, y correspondera también a las hijas e hijos
cuando las madres y padres lo necesiten.

Realizando una comparacién entre los paises de América Latina, se encuentra como el
denominador, que los padres de familia tienen el derecho de educar a sus hijos, con la
libertad para elegir el tipo de educacién que desean para ellos, siendo este un derecho
constitucionalmente reconocido.

En Meéxico, la legislacion secundaria en materia familiar si considera el derecho que

tienen los padres a educar convenientemente a sus hijos, como es el caso del Cédigo
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Civil Federal, cuyo titulo octavo, relativo a la patria potestad respecto de la persona de los

hijos, establece lo siguiente:

Articulo 422. A las personas que tienen al menor bajo su patria potestad o custodia
incumbe la obligacion de educarlc convenientemente.

Recalcando tal obligaciéon en el parrafo segundo del citado precepto, al establecer lo
siguiente:

Cuando liegue a conocimiento de los consejos locales de tutela o de cualquier autoridad
administrativa que dichas perscnas no cumplen con la obligacion referida, lo avisaran al
Ministerio Puablico para que promueva lo que corresponda.

Por otra parte, en la Ley General de Educacion se establece que debe haber un trabajo
de educacion en la familia, como se alude en los siguientes preceptos:

Articulo 49. El proceso educativo se basara en los principios de libertad y responsabilidad
que aseguren la armonia de relaciones entre educandos y educadores y promovera el
trabajo en grupo para asegurar la comunicacion y el didlogo entre educandos,
educadores, padres de familia e instituciones publicas y privadas. De igual manera se
fomentara el uso de todos los recursos tecnolégicos y didacticos disponibles.

Articulo 66. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:

Il. Apoyar el proceso educativo de sus hijas, hijos o pupilos;

El hecho de que los padres tengan el derecho a educar a sus hijos, se ha convertido en
un debate social y politico, dado que a pesar de todo lo expuesto con antelacién en
relaciébn a las constituciones de otros paises y lo establecido en los diversos tratados
internacionales, aun se considera errbneamente que las instituciones educativas son las
unicas encargadas de la educacion de la nifiez.
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Resulta necesario precisar literalmente los derechos referidos en el cuerpo de la presente,

en la Constitucion, a fin de dejar establecido de una vez, el derecho y deber preferente de
los padres a educar convenientemente a sus hijos.

Lo anterior, sin menoscabo de la obligacion que tiene el estado de establecer las
condiciones necesarias para dar una educacion de calidad, sin perjuicio del
derecho preferente de los padres.

En virtud de lo antes expuesto someto a la consideracion de este cuerpo colegiado;
Iniciativa con proyecto de decreto, a fin de adicionar fraccién 1 del parrafo diez del articulo
cuarto de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, recorriendo asi las sucesivas;
Con el objeto de garantizar el derecho y deber preferente de los padres a educar
convenientemente a sus hijos(as).

Para quedar de la siguiente manera:
DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona fraccidn 1 del parrafo diez del articulo cuarto de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, recorriendo asi las sucesivas, para quedar
de la siguiente manera:

ARTICULO CUARTOQ.- En el Estado de Chihuahua, toda persona gozara de los derechos
reconocidos en la Constitucion Federal, los Tratados Internacionales en materia de
derechos humanos, celebrados por el Estado Mexicano y en esta Constitucién.
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La interpretacion de este articulo y de los derechos fundamentales, asi como la actuacion

de las autoridades, seran congruentes con los instrumentos internacicnales celebrados
por el Estado Mexicano. Para estos efectos, cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se debera preferir aquella que proteja con mayor eficacia a las personas
0 a los grupos afectados. [Parrafos adicionados mediante Decreto No. 689-06 | P.O.
publicado en el P.O.E. No. 39 del 16 de mayo de 2007

1. El Estado reconoce el derecho y deber preferente de los padres a educar
convenientemente a sus hijos.

2. Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. La ley
reglamentaria respectiva, sentard las bases para el acceso a estos derechos y
establecera la concurrencia de los municipios y la participacion de los sectores
social y privado.

3. Toda persona tiene el derecho a la informacién. Toda persona tiene derecho a
acceder a la informacién publica, salvo en aquellos casos establecidos en la ley. El
Estado garantizara el ejercicio de este derecho.

4, Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se estara a los principios y
bases a que se refiere el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- Remitase copia de la presente iniciativa y de los debates del H.
Congreso del Estado a cada uno de los sesenta y siete municipios integrantes de nuestra
entidad, lo anterior en cumplimiento a [o establecido por el articulo 202 de la Constitucion
Politica del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO TERCERO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para los efectos
legales correspondientes.

Dado en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo a los 24 dias del mes de Octubre del
ano dos mil diecinueve.
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