NUMERO DE ASUNTO
1264

H CONGRESO DEL ESTAPY )
DE CHIHUAHUA

INICIATIVA CON CARACTER DE
PUNTO DE ACUERDO

A fin de exhortar al Senado de la Republica, a efecto de que
devuelva a la Camara de Diputados del H. Congreso de Unidn,
la iniciativa por la que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos, en lo que
respecta al articulo 223, inciso C, relacionado con el pago de
derechos de agua.

PRESENTADA POR: Diputados Miguel Angel Colunga Martinez, Benjamin Carrera
Chavez, Francisco Humberto Chavez Herrera, Gustavo De la Rosa Hickerson, Leticia
Ochoa Martinez, Lourdes Beatriz Valle Armendariz y Ana Carmen Estrada Garcia
(MORENA).

LEIDO POR: Dip. Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA).

FECHA DE PRESENTACION: 24 de octubre de 2019.

TRAMITE: Se turna a la Comisién de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica.

FECHA DE TURNO: 29 de octubre de 2019.
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PRESENTE

Los que suscriben, Miguel Angel Colunga Martinez, Ana Carmen Estrada
Garcia, Benjamin Carrera Chdvez, Gustavo De la Rosa Hickerson, Leticia
Ochoa Martinez, Francisco Humberto Chdvez Herrerqa, Lourdes Beatriz Valle
Armenddriz, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, en cardcter
de Diputados y Diputadas de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, en uso de las facultades que nos
confieren el articulo 68, fraccidn | de la Constitucidn Politica del Estado de
Chihuahua, 167 fracciéon |, 169 y 174 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, asi como los arficulos 75 y 76 del Reglamento
Interior de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, todos estos
ordenamientos del Estado de Chihuaghua, acudo ante esta Honorable
Asamblea Legislativa, a fin de presentar una iniciativa de urgente resolucion
con cardcter de Acuerdo, a efecto de exhortar al Senado de la Republica a
efecto de que devuelva la Iniciativa por la que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos, en lo que
respecta al Arliculo 223, inciso C, relacionado al pago de Derechos de
Aguaq, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Existe un antecedente de gravamen a pagar para las actividades agricolas
y pecuarias, por el volumen excedentario de las concesiones, pero estas
actividades estaban exentas del pago. Este gravamen era fijo para las
diferentes zonas (1 a 4 de acuerdo con disponibilidad) y fuentes de agua
(superficial o subterrdneaq), y este cobro solo se le aplicaba a la
agroindustria.

Con la nueva iniciativa se elimina |la exencidén del gravamen a las
actividades agricolas y pecuarias, y ahora las actividades que estarian
exentas del pago de este gravamen serian las Agroindustriales y las
Pecuarias Industrializadas, solamente.
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Adicionalmente, se establecen cuotas diferenciadas para las distintas zonas
y fuentes del recurso hidrico. Se establece un volumen de 216,364 metros
cUbicos trimestrales, a partir del cual se comenzardn a aplicar las cuotas
sobre los excedentes de agua utilizada.

En general, con dicha iniciativa habria un incremento importante en el
gravamen a pagar para el volumen excedentario de las cuotas
concesionadas: de un gravamen de 0.1924 pesos por metro cubico, se
cambia a un range de 0.0426 a 0.3695 para aguas superficiales y de 0.0978
a 0.9967 en aguas subterrdneas.

Se establece un periodo de 10 afios para la aplicacién plena del gravamen
con una aplicacion anual del 10%, a partir de que entre en vigor el 2020.

Para guardar los principios establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Ley debe ser concurrente con el resto de las
Leyes Generales y Federales, que guardan plenamente el espiritu
Constitucionalista.

PAGO POR DERECHOS DE AGUA

De conformidad al Capitulo Xill, Seccion Segunda, Servicios Relacionados
con el Agua y sus Bienes PUblicos Inherentfes, Articulo 192 de la Ley de
Derechos. Por el estudio, fradmite y, en su caso, autorizacion de la expedicidn
o proroga de fitulos de asignacidn o concesion, o de permisos o
avtorizaciones de tfransmision gue se indican, incluyendo su posterior
inscripcion por parte de la Comision Nacional del Agua en el Registro Publico
de Derechos de Agua (REPDA), se pagard el derecho de servicios
relacionados con el agua, conforme a las siguientes cuotas:

a) Por cada titulo de asignacion o concesion para explotar, usar o
aprovechar aguas nacionales incluyendo su registro $4,077.69.

b) Por cada permiso de descarga de aguas residuales provenientes de

procesos industriales a un cuerpo receptor, incluyendo su registro
$5,584.73
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c) Por cada permiso de descarga de aguas residuales, distintas a las que
prevé la fraccién anterior, incluyendo su registro $1,861.47.

d) Por cada prérroga o modificacion, a peticidn de parte interesada, a
las caracteristicas de los fitulos o permisos a que se refieren las
fracciones I, Il y Il de este articulo, respectco a la extraccion,
derivacion, a la explotacidén, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, profundizacion, sustitucidn de usuarios, relocalizacién o
reposicion de pozos, punto o calidad de descarga o plazo $2,085.26.

e) Por cada fransmisién de titulos de concesion y permisos de descarga
cuando se modifiquen las caracteristicas del titulo $3,758.49.

f) TratGndose de los casos previsfos en las fracciones IV v V de este
arficulo, los interesados pagardn ademdas el derecho de la inscripciéon
correspondiente en el Registro PUblico de Derechos de Agua en
términos del arficulo 192-C de esta Ley.

Adicionalmente, la Ley de Aguas Nacionales, contempla "Cuota de
Autosuficiencid’, que es aquella destinada a recuperar los costos derivados
de la operacién, conservacion y mantenimiento de las obras de
infraestructura hidraulica, instalaciones diversas y de las zonas de riego, asi
como los costos incurridos en Ias inversiones en infraestructura, mecanismos
y equipo, incluyendo su mejoramiento, rehabilitacion y reemplazo. Las
cuotas de autosuficiencia no son de naturaleza fiscal y normalmente son
cubiertas por los usuarios de riego o regantes, en los distritos, unidades y
sistemas de riego, en las juntas de agua con fines agropecuarios y en ofras
formas asociativas empleadas para aprovechar aguas nacionales en el
riego agricola; las cuotas de autosuficiencia en distritos y unidades de
temporal son de naturaleza y caracteristicas similares a las de riego, en
materia de infraesfructura de temporal, incluyendo su operacion,
conservacion y mantenimiento y las inversiones inherentes.

La inversion en Infraesfructura hidroagricola ha venido disminuyendo en los

ultimos 30 anos. Se debe reconocer que quienes han conservado la
infraestructura existente son los Moédulos de Riego a fravés de las cuotas de
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los productores, figura que estd contemplada en la Ley Federal de Aguas
Nacionales.

CON INFORMACION DE ORGANIZACIONES DEL SECTOR AGROALIMENTARIO

Las cadenas productivas del sector y los servicios colaterales que se
benefician de esta actividad llegan casi al 20% del PIB.

Actualmente la CONAGUA autoriza 6 mil metros cUbicos por hectdrea por
concesion.

La lamina de riego promedio en el Estado de Chihuahua es de 1.2 metros.
En el caso de los cullivos de alfalfa, nogal, chile demandan altas I[dminas de
1.5 a 2.00 metros; maiz y algoddn en un rango de 0.9 metros; manzano 0.75
metros, o anterior, de conformidad a suelo y clima.

En el caso de agua subterrdnea. En el andlisis de la propuesta de volumen
de 216 mil metros cUbicos frimestrales no impactaria en Chihuahua. Seria 864
mil metros cubicos anuales por pozo, suficiente para regar 80 hectdreas por
pozo, al dia de hoy no se alcanza a regar esa superficie con los voliUmenes
extraidos, y en fodo caso se daria pie a la sobreexplotacién.

Para el caso de agua superficial. Los distritos de riego v las asociaciones de
usuarios reciben cuotas de los productores para la infraestructura
hidroagricola propiedad de la nacidn, las cuales ascienden a 5 mil millones
de pesos anuales. Solo este gravamen podria significar un costo adicional a
los productores dependiendo del cullivo y la zona de produccidn de un
rango de $1,500 hasta 4 mil pesos por hectarea, lo cual seria totalmente
inviable cubrirlo por productor.

MEDICION Y PRESUPUESTACION
En relacién a la Ley de Aguas Nacionales, Titulo Tercero, Capitulo Unico,

Articulo 14, Fraccidn Once, el agua proporciona servicios ambientales que
deben reconocerse, cuantificarse y pagarse, en términos de Ley,
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En el mismo tenor de la Ley de Aguas Nacionales, en el Capitulo [l Derechos
y Obligaciones de Concesionarios o Asignatarios, Articulo 29, Los
concesionarios tendrdn las siguientes obligaciones, en adicién a las demds
asentadas en el presente Titulo:

Fraccion lll. Conservar y mantener en buen estado de operacion [os
medidores u otros dispositivos de medicidn del volumen de agua explotada,
usada o aprovechada;

Fraccion V. Pagar puntualmente conforme a los regimenes que al efecto
establezca la Ley correspondiente, los derechos fiscales que se deriven de
las extracciones, consumo y descargas volumétricas que realice en relacidn
con la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales que le
hayan sido concesionadas o asignadas; los concesionarios quedardn en
conocimiento que el incumplimiento de esta fraccidn por mds de un
ejercicio fiscal serd motivo suficiente para la suspensidn y, en caso de
reincidencia, la revocacién de la concesidn o asighacién correspondiente.

Si bien, es de gran imporfancia dar un valor al recurso agua parda su Uso y
aprovechamiento sustentable, es importante mencionar que actualmente,
la CONAGUA no cuenta con un presupuesto para supervision de que todos
los usuarios del agua cuenten con medidores y fecnologias para conocer la
exfraccion real; el uso racional del vital liguido y lograr una recaudacion
efectiva.

Dando un valor real al agua, dotada de medicion y tecnologia, se lograria
un mejoramiento de las eficiencias y modernizacién de las dreas bajo riego,
particularmente en distritos y unidades de riego, para contribuir a la gestidon
integrada de los recursos hidricos vy la prevencion de la scbreexplotacién de
los mantos acuiferoes.

El texto propuesto para modificar su Arficulo 223. Inciso C, deberd
contemplar una metodologia y base técnica matemdatica o cientifica gue
sustenten las cifras presentadas para establecer los montos del pago de
derechos, clarificacion de las Zonas de disponibilidad de la 1 a la 4 tanto
para aguas provenientes de fuentes superficiales como extraidas del
subsuelo.
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Es por lo anferiormente expuesto, segun lo establecido en los arficulos 169 y
174 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, pongo «
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa la presente iniciativa
con cardcter de Acuerdo de urgente resolucion.

ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahud, hace unrespetuoso exhorto al Senado de la Republica a efecto
de que devuelva a la Cdmara de Diputados H. Congreso de Unidn, la
Iniciativa por la que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Derechos, en lo que respecta al Arficulo 223, inciso C,
relacionado al pago de derechos de agua.

SEGUNDO.- Se exhorta de manera respetuosa para que se instale, con
cardcter de urgente, una mesa de trabajo especializada en elementos
juridicos y técnicos para:

1. Esclarecer las zonas de disponibilidad de 1 a la 4, provenientes de
fuentes superficiales y exiraidas del subsuelo a que hace mencidn en
el numeral |y Il

2. Deberd contemplar una metodologia y base tecnica matemdatica o
cientifica que sustenten las cifras presentadas para establecer los
montos del pago de derechos a fin de justificar y tfransparentar la
adecuada recaudacion por zona geografica, para el pago de
derechos por las aguas provenientes de fuentes superficiales o
extfraidas del subsuelo, destinadas a Uso Agricola o Pecuario, Distritos
de Riego y a las Juntas de Agua. Asi como también que hagan del
conocimiento la formula y fundamento en el que se sustentan para
aplicar el incremento al cobro de los metros cUbicos extraidos.

3. Contemplar el exentar de pago en condiciones climdticas de
precipitacion no favorable.

ww.congresochihuahua.go.mx
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4. Contemplar en el presupuesto de egresos de la federacion 2020 lo
relacionado o la medicidn de la extraccion del agua para dar
cumplimiento al apartado establecide para la medicién del uso del
agua qgue deberd cumplir con la Norma Mexicana NMX-AA-179-SCFI-
2018, asi como contemplar recurso suficiente para la modernizacion
en la tecnificacidn del riego

5. Que dicha iniciativa incorpore el destino de los ingresos recaudados
por el nuevo pago de derechos, y que los mismos sean destinados
para la administracion del agua, supervision, medicién, obras de
infraestructura hidroagricola, tecnificacidn del riego vy servicios
ambientales.

6. Que la presente iniciativa se armonice en sus Capitulos Xl Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales, Segunda Seccidn y el
Capitulo VIl Agua, de la propia Ley Federal de Derechos para
incorporar todo el tema agropecuario en un solo capitulo y seccién
en cuanto a cobros por permisos de extraccidn, uso,
aprovechamiento y medicion.

TERCERO.- Remitase copia certificada de la presente iniciativa y del Diario
de los Debates que recaiga con el andilisis y discusion del presente asunto a
los H. Congresos de los Estados de: Sonora, Sinaloa, Nueve Ledn , Tamaulipas
Coahuila, Zacatecas, Durango y San Luis Potosi, o efecto de que
considerarlo conveniente tenga a bien adherirse a esta propuesta
haciéndole del conocimiento de la Cdmara de Senadores la solicitud para
que sean analizadas ias modificaciones ala Ley Federal de Derechos, en su
Articulo 223, inciso C, relacionado al pago de derechos de agua.

ECONOMICO. Aprobado que sea, tumese a la Secretaria para que
elabore la Minuta de Acuerdo correspondiente.

D A D O en el recinto oficial del Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad
de Chihuahua, Chihuachua, alos 24 dias del mes de octubre del 2019.
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ATENTAMENTE

IGUEL ANGEL COLUNGA MARTINEZ

g Wé | 7

DIP. ANA CARMEN ESTRADA DIP. BENJAN}TN CARRERA
GARCIA CHAVEZ

C" i -
DIP.GUSTAVO DE LA ROSA DIP. LETICIA OCHOA MARTINEZ

Lourdca \alk A.
DIP. FR $CO HUMBERTO DIP. LOURDES BEATRIZ VALLE
CHAVEZ HERRERA ARMENDARIZ
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