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Diputado Omar Bazán Flores 


HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

P R E S E N T E.-

El suscrito Omar Bazán Flores, Diputado de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado, integrante al Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en uso de las facultades que me confiere el numeral 68 fracción I de la Constitución del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, así como los ordinales 169, 170, 171 y demás relativos de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, acudo ante esta Honorable Representación, a presentar Iniciativa con carácter de Punto de Acuerdo a efecto de hacer un llamado y exhorto al Titular de la Dirección General del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua, para que con el carácter sucesivo, sean eliminadas, las actividades extraordinarias que son de naturaleza económico recaudatoria, mismas que son realizadas por los Directivos de los diversos Planteles de esa referida Institución Educativa, en los primeros semestres de inicio de ciclo escolar marcados como semestre “A”, y que en su debido actuar, se les instruya de manera puntual para que estos mismos Directivos, en el ejercicio de sus funciones, se constriñan, en un cabal cumplimiento con lo que le corresponde, a su capacidad gestora, misma que se encuentra en la debida observancia, así como en aplicación normada y puntualizada en el artículo 24 - D, de la Ley Estatal de Educación, así mismo, se señala, en consecuencia de acciones de esta presente mención, que es de resultar adecuado de un modo adicional, el exhortar en este momento, al Titular de la Secretaria de Educación y Deporte, para que esta autoridad superior en la materia de Educación, en lo correspondiente, así como necesario despliegue de su actuación, en el presente asunto, tome las medidas necesarias, que aseguren de un modo preciso, el respeto y consideración de la economía de los alumnos, los padres de familia, docentes y administrativos  

de los diversos planteles del COBACH en la Entidad, lo anterior, en prevención de actos futuros de esta misma, naturaleza, de conformidad con la siguiente: 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Es prudente en estos momentos que se vislumbra un panorama con un crecimiento económico, muy por debajo de lo esperado, el ser empáticos con la ciudadanía que en este momento y de un modo especial quiero resaltar, en esos padres y madres de familia que hacen frente económicamente con la educación de sus hijos, principalmente en mención, en el nivel medio superior, en una Institución Educativa como lo es el COBACH, esos padres y madres de familia que inician los meses de Julio y Agosto, con los pagos de fichas de ingreso, pagos de inscripciones, pagos de libros de texto, pagos de útiles escolares, pagos de uniformes y contemplar económicamente los traslado y alimentos de sus hijos en las escuelas.

Aspectos de mención anterior a los que se suman los gastos adicionales que son de necesidad académica que siempre surgen dentro del desarrollo semestral y que son especiales en una relación, con cada materia, para escolar o paquete optativo, como pueden ser los rota folios, paquetes de dibujo, etcétera, no debemos en estos difíciles momentos, ser ajenos a que muchas familias en el Estado, con una gran dificultad pueden sortear, estos gastos económicos, como para que de un modo adicional, la Institución Educativa, les sature con ventas de boletos de rifa de carros o venta de paquetes de chocolates, para un supuesto mantenimiento físico de los Planteles.     

Es evidente normativamente que el Estado, en concurrencia, con el Ejecutivo Federal,    así como con los gobiernos de los Municipios, de conformidad con lo establecido ya, en 
sus respectivas Leyes de Ingresos, Presupuestos de Egresos y demás normatividad aplicable, es su deber y concurrirán, en el financiamiento de la educación pública, así como de los mismos, servicios educativos e invertirán los recursos económicos, que propicien el funcionamiento adecuado de los servicios educativos públicos, en mención de la Educación Básica y de la Media Superior, en la Entidad. Pues este efecto de acción adecuado y que es señalado en prudencia de tiempo, por este Servidor, en una concurrencia específica, en relación de acciones de una Institución Educativa de nivel Medio Superior, como lo es el COBACH, misma realización de acciones que en su consecuencia nos impone, el advertirle en su observancia, de lo que se encuentra en este preciso momento normado por el artículo 24 - D, de la Ley Estatal de Educación, el cual en concordancia con el artículo 1, de este referido orden normativo, señalan:
ARTÍCULO 1. LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY, SON DE ORDEN PÚBLICO E INTERÉS SOCIAL, Y TIENEN COMO OBJETO REGULAR LA EDUCACIÓN EN SUS DIFERENTES TIPOS, NIVELES Y MODALIDADES QUE SE IMPARTE EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA, POR:

I. EL ESTADO;

II. LOS MUNICIPIOS;

III. LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS; Y

IV. LOS PARTICULARES CON AUTORIZACIÓN O RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS.

…

ARTÍCULO 24-D. EL ESTADO EN CONCURRENCIA CON EL EJECUTIVO FEDERAL, ASÍ COMO LOS GOBIERNOS DE LOS MUNICIPIOS, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN SUS RESPECTIVAS LEYES DE INGRESOS, PRESUPUESTOS DE EGRESOS, Y DEMÁS NORMATIVIDAD APLICABLE, CONCURRIRÁN EN EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACIÓN PÚBLICA Y DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS E INVERTIRÁN RECURSOS ECONÓMICOS QUE PROPICIEN EL FUNCIONAMIENTO ADECUADO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS PÚBLICOS PARA LA EDUCACIÓN BÁSICA Y MEDIA SUPERIOR EN LA ENTIDAD.
…

Por lo que dado y expuesto lo anterior, resulta del todo incongruente, el que en esta administración Gubernamental, no se busquen o se prevea, en este momento a la adecuada instrucción de capacitaciones, en relación a los mecanismos gestores por parte de las autoridades de COBACH, para que los Directivos de sus Planteles, puedan allegarse de los recursos, sean estos de su procedencia Federales, Estatales o de los diversos programas de apoyos de índole Municipal, que les den en consecuencia un soporte, así como sanidad, a las finanzas y los proyectos que son de mantenimiento, construcción y expansión que estos Directivos, en cuestión de sus Planteles a cargo, pudieran proyectar. 

Pues contrario, a esta actividad gestora de referencia que debe ser inherente al cargo de un Director de Plantel, en este preciso momento, incluso podemos apreciar, con sustento de palabras que se han dejado de aprovechar, programas económicos de apoyos extraordinarios de índole Federal, según por el supuesto desconocimiento de los mismos, mismos que en la operación de los diversos programas, así como apoyos de orden Federal, pueden ser estos, en su totalidad accedidos fácilmente, en un aprovechamiento oportuno por esta Institución Educativa, en referencia y no cargarse a la economía de los padres y madres de familia. 

Así mismo y retomando, a la inherente capacidad gestora que debe poseer un Director de Plantel, y alejándose de esta mencionada capacidad de gestión, esto de una manera incongruente, pues se pasa en la actualidad, esta carga económica, a los alumnos, padres de familia, docentes, así como al personal administrativo, pues en el afán de obtener recursos por los Directivos de los planteles de COBACH estos, en todo momento, a través de las Sociedades de Alumnos, sus los Comités de la Legalidad, sus Grupos de Para-escolares, etcétera, cargan la mano a los alumnos y padres de familia, con 
estrategias de una clara y total naturaleza económica recaudatoria, esto en diversa índole y aplicación, como lo son; los llamados días civiles, donde, cobran en los Planteles de COBACH, cantidades económicas incluso de diez pesos, por cada uno de los alumno, para que estos acudan un día de la semana, a tomar sus clases, sin su uniforme escolar, cantidad que resulta está y que es muy significativa, en su apreciación total, al advertir adecuadamente, la dimensión en matriculas de la población estudiantil, que en consecuencia nos demuestra la cantidad de los alumnos por cada uno de los planteles de COBACH, en la Entidad. Así mismo, a esta referida actividad económica, le siguen las verbenas y actividades de ese estilo, así como la venta de las chamarras, las sudaderas, las playeras del grupo y de la capacitación o de sus para-escolares y como una cereza adicional de este pastel, observable las polémicas rifas de los carros o la venta de chocolates. 

Aspectos estos últimos, en su mención que hemos advertido y no somos ajenos, pues han generado demasiado descontento, en los años anteriores, entre los alumnos y los padres de familia, pues así lo hemos constatado en diversas notas periodísticas donde, es de advertirse con claridad, en la actualidad, la existencia de una problemática grave, en este sentido poniendo en este momento, tan solo un ejemplo, pues así fue advertido, en algunos medios de comunicación en la Entidad, en sus respectivas notas periodísticas a finales de los últimos mes del año pasado y el ante pasado, en una referencia específica del Plantel número 8, de COBACH, donde las prácticas de sus actividades económicas de carácter recaudatorio, manifiestan que por preferencia son los llamados para los alumnos como días civiles, así como también, el ponerlos en fechas anteriores, a juntar aluminio y botellas de plástico, en pretexto de unos supuestos concursos, donde se señala son prácticas recurrentes. Y así se nos expone, que debido, a tantas de estas actividades económicas ya, existe un malestar generalizado motivado este, ahora por la 
obligatoriedad de la venta de una caja de chocolates, con el fin específico de recabar por alumno, con esta acción la cantidad de setecientos pesos, sin importar si, en esta Instrucción Educativa de referencia, están dos hermanos o no existe la posibilidad económica de adquirirlos por parte de sus familias, o tomar en cuenta el riesgo de que los alumnos, se pongan dada su obligatoriedad, en las calles de la cuidad, a vender dicha caja de chocolates exponiendo, con esa descrita acción, su integridad física. 
Es importante destacar que el  mes de Diciembre del año 2017,  en el Plantel 8, del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua, se forzó a que los alumnos vendieran una carpeta de boletos, para la rifa de un Carro, con un costo de seiscientos pesos, donde se exigía el cumplimiento de dicha cuota, los alumnos que no cumplieran con la cuota mencionada quedarían excluidos de recoger las boletas de calificaciones de fin de curso, por lo tanto no se podrían inscribir a exámenes extraordinarios o el siguiente siclo escolar, violentando el artículo 5, Fracción II. De la Ley Estatal de Educación.

Articulo 5, Fracción II. De la Ley Estatal de Educación que a su letra dice…

ARTÍCULO 5. La educación que imparta el Estado, a través de la Autoridad Educativa Estatal, será:

I. 
,  III. 
II. 
Gratuita, presupuestando del gasto público recursos suficientes para la prestación de los servicios educativos; las donaciones destinadas a dicha educación en ningún caso se entenderán como contraprestaciones del Servicio Educativo. Las Autoridades Educativas, Federal y Estatal, en el ámbito de su competencia, establecerán los mecanismos para la regulación, destino, aplicación, transparencia y vigilancia de las donaciones o cuotas voluntarias.  Se prohíbe el pago de cualquier contraprestación que impida o  
condicione la prestación del servicio educativo a los educandos. En ningún caso se podrá condicionar la inscripción, el acceso a la escuela,      la aplicación de evaluaciones o exámenes, la entrega de documentación        a los educandos o afectar en cualquier sentido la igualdad en el trato a    los alumnos, al pago de contraprestación alguna. 
El condicionar la inscripción o acceso al servicio educativo de alumnos de educación pública del nivel básico, a cualquier contraprestación que violente los principios antes señalados, será sancionado conforme a la normatividad correspondiente.

Es de mencionarse de manera adicional y en referencia advertido que dicha actividad económica recaudatoria también, en consecuencia, es llevada a cabo por los docentes y el personal administrativo de manera obligatoria para ellos, contribuyendo del todo, con esta obligatoriedad, a un ambiente de trabajo que resulta tenso, así como de disgusto, aspectos estos, que del todo deben ser en consecuencia de sus acciones ponderados de inmediato por las autoridades del COBACH, así como de la Secretaria de Educación y Deporte, con el afán de advertir, una adecuada transparencia en la aplicación de los recursos obtenidos por dicha actividad, así como las precedentes de corte y naturaleza económica recaudatoria, esto independientemente del análisis real, minucioso, así como auditable, que responda la pregunta de dónde, van a aparar, estas cantidades de dinero, que son recabadas continuamente y que como recursos extraordinarios económicos, son muy importantes en sus cuantías y montos, pues tan sólo en este ejemplo expuesto, en relación a la venta de los ya, referidos chocolates, hablamos de un plantel de COBACH, 
con una matrícula de más de dos mil setecientos alumnos, así como también con una plantilla laboral, que es de casi trescientos empleados, mismos que en suma, recaudaran estos en actividades futuras por la simple venta de dichos chocolates y esto en referencia económica en tan solo de dos meses la cantidad de recurso económico extraordinario,          de más de dos y medio millones de pesos, mismos que a ciencia cierta, “no se advierte su aplicación” argumento advertido este, por la misma comunidad estudiantil, o eso es       lo que se nos da en percepción de las referidas notas periodísticas, por lo que al efecto, es prudente el que en todo momento, sean utilizados, para las obras que se harán con tales cantidades de dinero, los mecanismos necesarios en la auditoria pública, a dichos recursos.

Así como también, que en referencia, a lo anterior y en los sucesivo, se han utilizados adecuadamente para evitar, en todo momento las referidas y dichas inconformidades, así como las involuntarias suspicacias de modo general que puedan generarse en estas recaudaciones extraordinarias, los mecanismos que son previstos en gestión para este tipo de recursos y que estos mismos, sean obtenidos, con la adecuada y debida transparencia, de los programas y los apoyos, que son de una índole Federal, Estatal y Municipal, diseñados estos expresamente para ello, y que son basados del todo, sobre una aplicada capacidad, de gestión que debe ser del todo inherente en la actuación del día a día de los Directivos de estos Planteles, y de este modo proteger la mermada ya, economía de los padres de familia que tienen a sus hijos en un Plantel de COBACH.
Es por todo, lo anteriormente expuesto, y en prevención de actos futuros mismos que sean de esta índole, que se somete a la consideración de este Alto Cuerpo Colegiado,  con fundamento en los artículos 57 y 58 de la Constitución Política del Estado, el presente proyecto con carácter de punto de: 
ACUERDO

ÚNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, exhorta,  a la Titular de la Dirección General del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua, para que con el carácter sucesivo, se han eliminadas, las actividades extraordinarias que son de naturaleza económico recaudatoria, mismas que son realizadas por los Directivos de los diversos Planteles de esa referida Institución Educativa, principalmente en los primeros semestres de inicio de ciclo escolar marcados como semestre “A”, y que en su debido actuar, se les instruya de manera puntual para que estos mismos Directivos, en     el ejercicio de sus funciones, se constriñan, en un directo y cabal cumplimiento, con lo  que le corresponde, a su capacidad gestora, misma que se encuentra en la debida observancia, así como también, en aplicación normada y puntualizada en el artículo 24 - D, de la Ley Estatal de Educación, así mismo, se señala, en consecuencia de acciones, de esta presente mención, que es de resultar adecuado de un modo adicional, el exhortar en este momento, al Titular de la Secretaria de Educación y Deporte, para que esta autoridad superior en la materia de Educación, en un correspondiente, así como necesario despliegue de su actuación, en el presente asunto, tome las medidas necesarias, que aseguren en un modo adecuado y preciso, el respeto y consideración de la economía de los alumnos, los padres de familia, docentes y administrativos de los diversos planteles del COBACH, en la Entidad, lo anterior, en prevención de actos futuros de esta misma, naturaleza.

ECONÓMICO.- Una vez aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para que se elabore  la minuta de ley en los términos correspondientes, así como remita copia del mismo a las autoridades competente, para los efectos que haya lugar.
Dado en el Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua, a los  26 días del mes de Septiembre del año dos mil diecinueve.
ATENTAMENTE

DIPUTADO OMAR BAZÁN FLORES

Vicepresidente del H.  Congreso del Estado.
