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H. CONGRESO DEL ESTADO H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE DE CHIHUAHUA

La suscrita, en mi cardcter de Diputada a la Sexagésima Sexta
Legislatura del H. Congreso del Estado e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, en uso de las facultades
conferidas por los articulos é4, fracciones 1y II; 68, fraccion |, ambos de la
Constitucién Politica del Estado; 167, fraccién |, 170 y 171 de la Ley
Orgdnica, asi como el numeral 75 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, acudo anfe esta Representacion para presentar Iniciativa que
modifica y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua asi como del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias; lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ley orgdnica del poder legislativo del Estado de Chihuahua, nos
regula en nuestra funcién de diputados, asi fambién auxilidndose con el
reglamento de la misma, coadyuvan a un mejor funcionamiento de este
drgano colegiado asi como de su administracion. En estas disposiciones se
plasman ademds de toda la regulaciéon del funcionamiento y control, 1os
derechos y muy importante, las obligaciones de los Diputados, entre las
cuales, considerada como una de las mds importantes es la establecida
en la fraccién segunda del articulo 41 de la Ley Orgdnica, el cual versa de
la siguiente manera;

ARTICULO 41. Son obligaciones de las diputadas y los diputados,
ademds de las establecidas en la Constitucion Politica del Estado y
otros ordenamientos legales aplicables, las siguientes:

l.
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Il. Asistir a las Sesiones del Congreso y a las reuniones de las
Comisiones y Comités de las que sean parte.

Ademds de esta disposicidn, en su Reglamento nos habla de cémo debe
ser llevado a cabo el registro de asistencias en las sesiones, enunciada de
la siguiente manera;

ARTICULO 92. Las vy los diputados deberdn registrar su asistencia a
través del Sistema Electrénico y, de ser necesario, quien presida la
Mesa Directiva solicitard a una de las Secretarias les tome lista de
asistencia e informe su resultado.

Asimismo, dard cuenta de las inasistencias y justificaciones, en caso
de haberlas.

Si habiéndose registrado, se ausenta de la sesién sin autorizacion de
la Mesa Directiva, se considerard como inasistencia.

Las inasistencias a las sesiones podrdn justificarse por las siguientes

causas:
I Enfermedad o motivos de salud.
I Gestacion y maternidad.
. El cumplimiento de encomiendas autorizadas por el

Pleno, la Junta, la Mesa Directiva o de la comision a la
que pertenezca.

Las solicitudes de justificacién deberdn presentarse debidamente
fundamentadas ante la Presidencia de la Mesa Directiva, quien las
hard del conocimiento de la Secretaria de Asunfos Legislativos,
previamente a la sesidn que corresponda.

No se justificardn inasistencias a la sesion cuando se frate de asuntos
de cardcter personal.
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Las inasistencias se computardn para efectos estadisticos cuando la
diputada o el diputado omitan registrarse en el Sistema Electrénico,
o bien, cuando no respondan al pase de lista.

Ambas disposiciones muestran claramente que es una obligacién asistir y
permanecer en las sesiones y en las comisiones de las que fueren parte, asi
como regulan de manera general el control de las justificaciones cuando
en su caso no pudiese atenderse esta encomienda.

A raiz de mi llegada a la mesa directiva, sin dejar de mencionar que es |a
tercera vez que soy parte de ésta, revisando cuales son las atribuciones
que me confiere dicho encargo como Primera Secretaria, establecidas en
el articulo 79 del capitulo VII de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, pude constatar que una de las funciones que debo
realizar es apoyar a la Presidencia de la Mesa Directiva en el pase y de
lista de las y los Diputados en las sesiones, y con ello dar fe de las
asistencias e inasistencias, asi como declarar la existencia del qudrum
legal para llevar a cabo las sesiones del pleno del Congreso;
lamentablemente he podido constatar que no existe una regulacion ah-
doc a la situacidn que se presenta sesidn fras sesion en el Congreso, ya
gue se queda acotada en el aspecto de la determinacion de cudndo se
considera justificada una inasistencia y cudndo no, asi como el hecho de
que no existe ninguna sancidn para quienes se ausentan de las sesiones
de manera reiterada o permanente durante el desarrollo de la sesidn.

Es importante resaltar que aungue tengamos el cardcter de diputados,
seguimos siendo parte de una esfructura laboral, donde tenemos
obligaciones que cumplir y respetar y no por tener esta investidura
estamos exentos de las sanciones a las cuales todas las personas que
tienen el cardcter de empleados estdn sujetas.

Es relevante también hacer mencidn que el dia 11 de Septiembre del 2017
fue publicada una nota en el periddico “El Diario de Chihuahua™ a través
de su pdgina de internet donde a manera de detalle destaca todas las
inasistencias registradas a las sesiones del pleno, las cuales se encuentran
en la pdgina del Congreso asi como en el portal de fransparencia,
sefalaron las faltas de las Diputadas y Diputados respecto en cémo
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presentaron los justificantes estas para las sesiones y comisiones y donde se
puede constatar que la gran mayoria de estos “justificantes” no cumplen
con los requisitos necesarios para acreditar realmente las causas del
ausentismo o retardo en las sesiones.

Por lo cual es indispensable y oportuno regular apropiadamente estos
procedimientos, ya que por ejemplo, la gran mayoria en la investigacion
redlizada por el medio de comunicacién ya mencionado, solo hace
mencién de que su inasistencia se debia a que atendia funciones
inherentes a su encargo sin especificar mas a detalle o aportar una
prueba al respecto.

De igual manera es de notoria importancia no dejar a discrecion de la
Mesa Directiva la valoracién de si se encuentra debidamente justificada o
no una falta, esto ya que muchas veces se presta a alguna mala
interpretacion o incluso a poder llegar a fomar represalias en caso de que
una valoracidén sea incorrecta.

Realizando un estudio de Derecho Comparado con disposiciones de ofros
Congresos Locales de la Republica, pude constatar que ya la mayoria
cuentan con su debida regulacidon para estas situaciones, asi mismo
contemplan en sus leyes orgdnicas sanciones a guienes incumplan con
sus obligaciones de asistencia a sus labores, por lo cual, no es posible que
este H. Congreso del Estado de Chihuahua se encuentre un paso atrds de
lo que hoy deberiamos tener en materia de de una mejor regulacion
dentro de nuestro organismo.

Por lo cual, es necesario incorporar esta regulacion a los ordenamientos
que nos rigen, ya que como se puede constatar en los archivos digitales
de videograbaciones, no siempre persiste el mismo qudrum al inicio que
durante y el final del desarrollo de la sesion.

Ademds de regular las disposiciones pertinentes para el control eficaz de
asistencia, y cuando si se presenten justificaciones sean valoradas de
manera adecuada y no quede en duda que nos encontramos
cumpliendo con las funciones que nos fueron encomendadas.

Es por todo lo anterior, que de nueva cuenta acudo a esta tribuna @
presentar este proyecto de decreto, pues ahora en la actual legislatura
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mds que en ofro momento de mi paso por el Congreso, observo como el
problema no solo persiste, sino que se agrava como ya lo menciongé sesion
tras sesidn, por ello la intencidn es que exista una sancién para este actuar
de algunas diputadas y diputados, quienes faltan a una de las principales
obligaciones para las cuales fueron elegidos.

Los Diputados debemos ser ejemplo de disciplina y responsabilidad,
creamos y modificamos normas para regular todos los ambitos sociales
con el fin de salvaguardar la seguridad juridica de cualquier aspecto en la
vida de las y los ciudadanos o quienes nos debemos, por lo que no
debemos abandonar nuestra responsabilidad, asi como evitar incurrir en
omisiones, ya que no solo afectamos la imagen que se tiene de todos y
cada uno de nosotros, también el frabajo legislativo se hace lento, se
opacay se torna desorganizado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la
consideracidén de esta Asamblea Legislativa, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se adicionan los articulos 44Bis, 44Ter y 44 Qudter a la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua para quedar
de la siguiente manera:

CAPITULO IV

ETICA Y DISCIPLINA PARLAMENTARIA

ARTICULO 44. ...

En el desempeiio de su cargo los Diputados serdn sujetos de las
responsabilidades de orden polifico, penal, administrativo y de
la disciplina parlamentaria en los términos que establecen la
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Constitucién General, la Constitucion Politica del Estado, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Chihuahua, el Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, esta Ley
Orgdnica y su Reglamento y demadas disposiciones aplicables
vigentes.

ARTICULO 44 Bis. Las sanciones consistentes en la destitucién o
inhabilitacién de un Diputado o la separacion de su cargo, se
determinardn y aplicarGn conforme a los procedimientos
sefialados en el Capitulo Il del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias.

Los procedimientos relativos para la aplicacién de sanciones
administrativas a los Diputados se realizard conforme a lo
establecido en la presenfe Ley Orgdnica y su Reglamento. Los
Grupos y Representaciones Parlamentarias, fratdndose de faltas
administrativas internas, estaran a lo dispuesto por su
normatividad inferna. Las faltas administrativas en que incurran
los demds servidores pUblicos del Congreso, seran sancionadas
por el Comité de Administracién, conforme a los
procedimientos establecidos al efecto.

ARTICULO 44 Ter. Las sanciones disciplinarias a las que pueden
hacerse acreedores los Diputados, son:

I. Amonestacion
ll. Disminucion de la dieta;

Ill. Remocién de las Comisiones o Comités de los que formen
parte, y
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IV. Suspensién del cargo.

El Diputado confra quien se inicie un proceso disciplinario
tendrd derecho de audiencia y se sujetard al procedimiento
establecido en el Reglamento de esta Ley Orgdnica; excepcion
hecha de la amonestacién publica, la que serd impuesta al
momento de la infraccién.

Llos Diputados serdn amonestados publicamente por el
Presidente en representacién y por acuerdo de la Mesa
Directiva, dejando constancia de ello en el acta de la sesién
correspondiente y en el Diario de los Debates, cuando:

. Alteren el orden en las sesiones o del trabajo en
Comisiones, de tal modo que no pueda continuarse con
el desahogo de la sesién o de la comision.

ll. Hagan uso indebido de la tribuna, entendiéndose como
tal, el usar la alta tribuna para cualquier lipo de acto
diferente a los de la indole legislativa, ocasionando que
no pueda confinuarse con el desahogo de la sesion.

Acumuladas fres amonestaciones, procederd la suspension del
cargo por quince dias, previa nofificacion de la mesa directiva.

La dieta de los Diputados serd disminuida de uno a treinta dias,
cuando se den las siguientes hipotesis:
I. Cuando, sin causa justificada, no asista a sesién o la
abandone durante su desarrollo y no regrese antes de
su conclusién o se ausente durante una votacién; o,
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Il. Cuando, sin causa juslificada, falte a tres sesiones
consecufivas de Ila Diputacion Permanente, de
Comisiones o de Comités.

La Mesa Directiva valorara la justificacién de las inasistencias y
las sanciones y sus decisiones serdn definitivas. Las decisiones
la mesa directiva, las tomard por la votacién de la mayoria de
los integrantes de la misma. Cuando la falta se haya calificado
como justificada, quedard asentada en esos términos en el acta
de la sesidn correspondiente y en la publicacién del registro de
faltas y asistencias que se hace en el Portal Oficial.

Cuando un Diputado falle a mds de cinco sesiones
consecutivas del Pleno o de la Diputacién Permanente, sin
causa justificada, se iniciard el procedimiento respectivo para
determinar si la ausencia es definitiva, y, de ser asi, se llamaré
de manera inmediata a su suplente para culminar el periodo
constitucional. El procedimiento estard a lo dispuesto en el
Reglamento.

ARTICULO 44 Qudter. Para los efectos del articulo anterior, se
considera falta justificada de un Diputado:

I. Incapacidad por enfermedad:;
Il. Incapacidad por embarazo de allo riesgo;
Ill. Atencién de asuntos de cardcter personal que impliquen

riesgo o gravedad, por casos fortuitos o de fuerza
mayor;
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IV. El desempeiio de comisién o representacién oficial por
el Congreso del Estado, del Presidente de la Mesa o por
la Comisién que corresponda o Comité; o,

V.La atencién apremiante de asunltos propios de su
representacién popular, siempre y cuando medie
evidencia comprobatoria de dichas actividades.

ARTICULO SEGUNDO.- Se modifica el arficulo 92 y se adiciona el CAPITULO
Il de LAS SANCIONES en el Reglamento Interior y de Prdcticas
Parlamentarias para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 92. Las y los diputados deberdn registrar su asistencia a fravés
del Sistema Electrénico al inicio de las sesiones y al momento de su

conclusion y, de ser necesario, quien presida la Mesa Directiva solicitard
a una de las Secretarias les tome lista de asistencia e informe su resultado.

Asimismo, dard cuenta de las inasistencias y justificaciones, en caso de
haberlas.

Si habiéndose registrado, se ausenta de la sesién ya sea al comienzo,
durante las votaciones o al momento de la conclusién sin
autorizacién de la Mesa Directiva, se considerard como inasistencia 'y
serd acreedor de alguna de las sanciones segin sea el caso,
de las estipuladas en el articulo 44 Qudter de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua.

Las inasistencias a las sesiones podrdn justificarse por las siguientes causas:

I. Incapacidad por enfermedad;

Il. Incapacidad por embarazo de alfo riesgo;
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lll. Atencién de asunfos de cardcler personal que impliquen
riesgo o gravedad, a juicio del Presidente de la Mesa, o
por casos fortuitos o de fuerza mayor;

IV. El desempefo de comision o representacidn oficial por
el Congreso del Estado, del Presidente de la Mesa o por
la Comisién o Comité; o,

V.lLa atencién apremiante de asuntos propios de su
representacion popular, a juicio del Presidente de la
Mesa Directiva.

Se justificaré la ausencia de los Diputados, cuando previamente
a la sesién a la que falten hayan dado aviso por escrito por si o
por conducto de ofro diputado que exponga el motivo de su
inasistencia a Ila Presidencia del Congreso del Estado,
acompanando en su caso, los documentos que lo acrediten y
la Presidencia la haya cadlificado como justificada la falta, la
cual se hard de conocimiento de la secretaria de asuntos
legislativos para su respectivo framite. Si la inasistencia fuere del
Presidente del Congreso, el aviso deberd darlo a la
Vicepresidencia o a la Secretaria en ausencia de aquella.

De no presentarse el justificante, de conformidad con lo
dispuesto por el pdarrafo anterior de este articulo, el diputado
contard con un término de fres dias hdabiles para justificar su
inasistencia, contados a partir de la celebracién de la sesién o
reunion.

LTS

10
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CAPITULO 11l
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 150.- Las sanciones disciplinarias que podrdn
aplicarse a los Diputados son:

I. Amonestacién;
Il. Disminucién de la Dieta;

H.Remocién de la comision o comité que no este siendo
atendida segun las obligaciones adquiridas con motivo
de su funcion.

IV. Suspension del Cargo.

ARTICULO 151.- La amonestacién consiste en una declaracién
de reclamo oficial que se hace a algin Diputado que comete
una infraccién. Puede ser oral o escrita y en el caso de las
sesiones deberd asentarse en el acta. La disminucién de la
dieta consiste en el descuento de las percepciones ordinarias
de un Diputado. La suspension del cargo consiste en la
cesacién temporal de sus labores durante el lapso de 15 dias sin
goce de sueldo.

ARTICULO 152.- La imposicién de las sanciones previstas en las
fracciones I, Il y Ill del arliculo 150 del presente Reglamento,
serd facultad del Presidente de la Mesa Directiva en turno, en
representacién y por previo acuerdo de la Mesa Directiva; la
sancién prevista en la fraccién IV del citado articulo serd
facultad del Pleno, por iniciativa del Presidente, o a mocién de

11
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cualquiera de los Diputados, cuando se den los supuestos
enunciados del presente ordenamiento.

ARTICULO 153.- El Presidente de la Mesa Directiva dard cuenta
de la sancién impuesta, al Pleno del Congreso del Estado o a la
Diputacién Permanente en su caso, y solicitard al Comité de
Administracién, la verificacion del cumplimiento de la misma.
Todas las cantidades que sean disminuidas de las dietas de los
Diputados, seran cedidas al Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia, o alguna ofra institucion similar, a criterio
de la Legislatura.

ARTICULO 154.- Se llevard el registro cada sesidn de los retardos
en las mismas, al ser 3 retardos consecufivos en un periodo
ininterrumpido seréd computado como falta a la sesién del Pleno,
a la Diputacién Permanente o las comisiones y comités que
pertenezca y se suscitara el retardo.

Después de una falta de asistencia a la sesidn plenaria del
Congreso del Estado, dentro de un periodo ordinario de
sesiones sin causa justificada, serd amonestado por escrito y
quedard asentado en el acta respectiva. Si dejare de asistir por
segunda ocasién se impondrd como sancién la disminucién de
la dieta, por lo que no percibird la retribucién correspondiente a
los dias que falté.

ARTICULO 155.- Si después de haber sido sancionado un
Diputado en la forma establecida en el articulo anterior,
reincidiera, faltando a mds de ires sesiones consecutivas, el
Presidente presentard ante el Pleno un informe de la situacién
recurrente, para lo cual se iniciard el procedimiento
correspondiente, a fin de determinar si procede la separacién

12
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del cargo, atendiendo a lo dispuesto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley General de
Responsabilidad de los Servidores Publicos. De ser procedente
se llamard al suplente para que lo sustituya; esta sancién sera
publicada en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO 156.- Por no guardar la reserva de los asunfos, que
tengan este cardcter, se impondrd amonestacion por escrito.

ARTICULO 157.- El Diputado, contra quien se solicite cualquiera
de las sanciones disciplinarias, tendr& derecho a la garantia de
audiencia y defensa, por si mismo o a través de ofro Diputado.

ARTICULO 158.- Cuando un Diputado falte de manera
injustificada a las reuniones de las comisiones o comités a los
que pertenezca, le seré disminuida su retribucién econémica en
forma proporcional a los dias en que no asistié al trabajo de
comisién, ademds, de acumularse tres faltas consecutivas de
manera injustificada serd amonestado publicamente por el
Presidente, en la préxima sesiéon del Congreso del Estado en los
siguientes términos: “Ciudadano (nombre), con fundamento en
el arliculo 158 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo del Estado, se le amonesta
pUblicamente, por no haber dado cumplimiento a las
comisiones que le fueron encomendadas, violando con ello las
disposiciones contenidas en el Ariculo 57 del citado
ordenamiento”

ARTICULO 159.- Los Diputados serdn amonestados durante las
sesiones del Congreso del Estado por el Presidente en
representacién y por acuerdo de la Mesa Directiva en turno
cuando:
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I. Altere el orden en el interior del recinto oficial durante las
sesiones y en cualquier acto oficial de la Legislatura, de
tal modo que no pueda confinuarse con el desahogo
de la sesién o del acto.

Il. Utilice en las sesiones un lenguaje soez, con cardcter
peyorativo o discriminatorio;

lll.Incurra de nueva cuenta en alguna de las causas previstas
en el articulo anterior, en la misma sesién en la que se
aplicé una amonestacion;

IV. Haya provocado un tumulto en la asamblea, de tal
modo que no pueda continuarse con el desahogo de la
sesion.

V. Porte armas dentro del recinto legislativo.

ARTICULO 160.- Ademds de los casos establecidos en el articulo
154 de este ordenamiento, la dieta de los Diputados serd
disminuida hasta en un cincuenta por ciento del dia respectivo,
y se aplicara al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, cuando se realice alguno de los siguientes supuestos:

I. En una misma sesiéon acumule dos o mdas amonestaciones;
y,

Il. Se halla conducido con violencia fisica en el desarrollo de
una sesion.
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ARTICULO 161.- En caso de que algin Diputado cometiera algin
delito en el recinto oficial durante una sesién del Congreso del
Estado o de la Diputacién Permanente en su caso, ésta se
suspenderd, a juicio del Presidente.

ARTICULO 162.- Si el delito se cometiera durante el receso o
después de levantada la sesién, el Presidente lo comunicard al
Pleno, al reanudarse la sesién o al comienzo de la siguientfe y
solicitard al Pleno que proponga los Diputados que integrardn la
Comisién encargada de la instruccién del proceso de juicio de
procedencia.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tUrnese a la Secretaria Correspondiente
para elabore la minuta de Decreto en los términos que deba publicarse.

Dado en la Unidad Administrativa de Gobierno del Estado, José Maria
Morelos y Pavén (Pueblito Mexicano), en la Heroica Ciudad Judrez,
Chihuahua, declarada Recinto Oficial del Poder Legislativo.

Chihuahua, Chih. primero de Octubre del afio dos mil diecinueve.
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