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H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

C. RENE FRIAS BENCOMO, en mi caracter de Diputado de la Sexagésima Sex-
ta Legislatura del H. Congreso del Estado de Chihuahua y Representante Par-
lamentario de Nueva Alianza, con fundamento en los articulos 68 de la Constitu-
cion Politica del Estado, asi como 167,169, 170 y demas relativos y aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a consideraciéon de esta alta
representacion Iniciativa con caracter de Decreto a efecto de reformar y adicio-
nar diversas disposiciones del Cédigo Administrativo del Estado de Chihuahua
en materia de derechos laborales y pago puntual de salario a los Trabajadores al
Servicio del Estado, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Comision Nacional de Derechos Humanos, el salario constituye
uno de los derechos de toda persona que trabaja para un tercero, a través del
cual puede disfrutar de una vida digna. Estos ingresos le deben permitir que cu-
brir sus necesidades béasicas de alimentacion, vivienda, salud, educacion, entre
otras, no solo para si misma, sino también para su familia, por lo que, en ese
sentido, esta relacionado directamente con el goce y la satisfaccion de diversos
derechos humanos.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 2 establece
la demanda de la adopcion de medidas por parte de los Estados en dos senti-
dos. Por un lado, la supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza
que violen las garantias previstas en la Convencién, por el otro, la procuracion
de la expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva
observancia de dichas garantias.
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Por su parte, la Corte interamericana de Derechos Humanos resolvidé en senten-
cia del 27 de junio de 2012 en el caso Pueblo Indigena de Kichwa de Sarayaku
Vs Ecuador, que a los Estados les corresponde el deber de organizar adecua-
damente todo el aparato gubernamental y, en general, de todas las estructuras a
través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal
que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los de-
rechos”.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos sefiala en su articulo 23
que “toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que serd complementada, en caso necesario, por cuales-
quiera otros medios de proteccion social”.

Por lo que, confirmamos que una de las obligaciones fundamentales del Estado
es respetar y procurar que se respeten los derechos humanos, por lo que en su
mision de proteger tales derechos, debe realizar acciones que le sirvan de ejem-
plo a la ciudadania para vivir respetando las normas y leyes que salvaguarden la
dignidad humana.

La Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 88 los plazos maximos en
los que se debe realizar el pago del salario a los trabajadores, sefialando que
nunca podra ser mayor a una semana para las personas que desempefian un
trabajo material y de quince dias para los demas trabajadores.

Asimismo en su articulo 106 fija la obligacién del patron para realizar el pago del

salario, y que este deber no se suspense salvo por los casos previstos en la
misma norma.
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El Cédigo Administrativo del Estado de Chihuahua contempla en la fraccion V
del articulo 80 que seran nulas las condiciones y no obligaran a los trabajadores
cuando se estipule un plazo mayor de quince dias para el pago de los sueldos.

En el articulo 105 del mismo ordenamiento juridico local se prevé que una de las
obligaciones del Estado es realizar el pago del salario, prestaciones y aguinaldo,
asi como en el articulo 102, la preferencia sobre cualquier otra erogacion al pago
de salario de los trabajadores al servicio del Estado.

La exposicién de motivos nos permite dilucidar respecto de la obligacion irrestric-
ta del Estado para respetar el pago del salario de sus trabajadores, por lo que
las normas en materias de derechos humanos, los criterios del Poder Judicial de
la Federacion, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, entre otros, des-
tacan la importancia de respetar los derechos de los trabajadores, asi como pro-
curar las condiciones materiales necesarias para alcanzar un nivel de vida deco-
roso.

Lo anterior cobra relevancia al sefialar que varios de los procesos administrati-
vos a cargo de la Secretaria de Hacienda, que permiten realizar el pago de los
trabajadores al servicio del Estado, y muy en especifico de los trabajadores de la
educacién son violatorios de derechos humanos, al ser considerado para su pa-
go, plazos de hasta tres, seis 0 mas meses para pagarles el trabajo devengado,
sin contar que muchos de ellos son enviados a otras localidades en su plaza ini-
cial, lo que conlleva una serie de gastos de traslado, habitacion, alimentos, ves-
tido y los necesarios para tener una vida digna para ellos y sus familias, sin em-
bargo, por varios meses tienen que esperar a que se desarrollen los procesos
burocraticos para recibir lo que por derecho merecen.
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No podemos dejar los derechos de los trabajadores a consideracion o capacidad
de los servidores publicos en turno, por lo que en el afan de salvaguardar y pro-
teger sus garantias, y con el animo de que esta condicién no se repita, es nece-
sario establecer en el Codigo Administrativo candados que obliguen a la autori-
dad a cumplir la ley y que sean solventados los pagos en un tiempo minimo, y
que en caso de no hacerlo, se sancione a los servidores publicos encargados de
realizar los pagos y que por omisiones suyas no sean entregados en tiempo y
forma.

Es por ello, que en esta Legislatura debemos procurar que en nuestra norma se
establezcan las condiciones necesarias para que las leyes y codigos no sean
violatorios de derechos humanos y procurar que éstas, propicien acciones y
practicas tenientes a la efectiva observancia de la normatividad laboral y el res-
peto a los derechos humanos.

Es en virtud de lo anterior que promovemos la siguiente iniciativa con caracter
de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma el Articulo 105 y se adicionan los articulo 97 BIS y 97 TER,
todos del Codigo Administrativo del Estado de Chihuahua, para quedar de la si-
guiente manera:
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ARTICULO 105. Son obligaciones del Estado:
I ...

. ...

. ...

Iil. ...

V...

VL. ...

VII. ...

VIIL. ...

IX. ...

X. Realizar de manera puntual el pago de salario, prestaciones y aguinaldo
a sus trabajadores.

ARTICULO 97 BIS.- Los plazos para el pago del salario nunca podran ser
mayores de quince dias para los trabajadores.

ARTICULO 97 TER.- Se fincara responsabilidad a los servidores publicos
que con motivo de su funcion retrasaren el pago del salario que corres-
ponda a los trabajadores de acuerdo a los plazos sefialados en este Caodi-

go.

El procedimiento de sancién a los servidores publicos se hara de confor-
midad a lo que establece la Ley General de Responsabilidades Administra-
tivas.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de publicacion en
el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua.

ECONOMICO.- Una vez aprobado que sea, turnese a la Secretaria para que
elabore la minuta de Ley en los términos correspondientes.

DADO.- En la sede del Poder Legislativo a los 24 dias del mes de Septiembre
del 2019.

ATENTAM/ENTE
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